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Introducao

"Em que esta pesquisa vai mudar a minha vida?"
(Adolescente-pesquisador ouvido no Diagndstico)

Este relatdrio sintese é parte integrante do Relatdrio Final do Direitos de Criangas e Adolescentes:
Diagnéstico do Municipio de Belo Horizonte, MG, elaborado por meio do Termo de Referéncia
assinado entre a Fundagao de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP), representando a Rede
Transdisciplinar de Pesquisacom Criangas, Adolescentes e Jovens da UFMG - Rede/UFMG, e o muni-
cipio de Belo Horizonte, representado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga
Alimentar e Cidadania da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (SMASAC/PBH), impulsionado
pela demanda do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA/BH) e
financiado com recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA).

O documento contém as principais conclusdes da pesquisa diagndstica quantitativa e qualitativa,
realizada pelos membros da Rede/UFMG, apresentada na integra em quatro documentos base
que detalham os aspectos metodoldgicos, conceituais e empiricos das pesquisas realizadas entre
novembro de 2022 e fevereiro de 2024.

Primeiramente gostariamos de apresentar a Rede Transdisciplinar de Pesquisa com Criangas,
Adolescentes e Jovens da UFMG (Rede/UFMG), que realizou o Diagndstico. A Rede/UFMG é cons-
tituida por quatro grupos de pesquisa, extenséo e ensino, de diferentes unidades da Universidade
Federal de Minas Gerais, com histérico de elaboracéo de pesquisas com criangas, adolescentes,
jovens, direitos humanos e politicas publicas. A Rede busca unir esforgos e experiéncias construi-
das ha décadas por cada um desses grupos, consolidar uma linha temética de atuagéo dentro da
UFMG, também integrada com outros grupos do Brasil e do mundo, capaz de desenvolver pesqui-
sa social aplicada sobre Infancias e Juventudes de modo transdisciplinar, avangado e focado
na complexidade. A Rede/UFMG integra o Instituto de Estudos Avangados Transdisciplinares da
UFMG (IEAT/UFMG) como grupo de pesquisa.
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Para este Diagnéstico, a equipe transdisciplinar formada relaciona analises quantitativas e quali-
tativas para identificar, mapear, qualificar, caracterizar e avaliar a situacédo atual, e as politicas
publicas de infancia e adolescéncia nos aspectos: da educagdo; vida digna e salde; direito a
cidade; assisténcia e protecao social; cultura, lazer e esporte; protegéo social, seguranga publica
e acesso a justica; profissionalizagéo e protegéo do trabalho e da renda; convivéncia familiar e
comunitéria e participagao e controle social.

A partir desse conjunto de estudos complexos buscamos contribuir para o fortalecimento das
politicas publicas de atendimento, das redes de cuidado, e dos direitos; potencializar sua atua-
céo e a dos atores sociais responsaveis; e possibilitar o planejamento das agdes, a elaboragao de
indicadores para monitoramento, e a avaliagdo das a¢des executadas pelo poder publico e/ou por
organizagdes da sociedade civil; bem como sistematizar e compartilhar interfaces e experiéncias.

Além disso, o conjunto de estudos busca priorizar, metodologicamente, a participacéo, a centra-
lidade e o protagonismo de criangas, adolescentes e de suas familias, além da interagao entre os
profissionais e trabalhadores dos setores publico e privado que compdem a rede de atendimento
e de execugéo das mencionadas politicas publicas, de modo a aprimorar os fluxos permanentes
entre eles.

Nesse sentido, ressaltamos o ineditismo do presente Diagnéstico, ndo apenas por combinar
métodos quantitativos e qualitativos de pesquisa, analisar os dados sob uma 6tica inter e trans-
disciplinar, como também, e especialmente, por incluir entre as metodologias aplicadas a escuta
direta de criangas, adolescentes e das respectivas familias para a elaboragdo do estudo. Para
isto foram desenvolvidos métodos de pesquisa inovadores, customizados para que criangas e
adolescentes pudessem participar e se manifestar com suas linguagens e visdes de mundo
préprias. Os desenhos, fotografias, charges, cartas, mapas e outros recursos incluidos nos relaté-
rios base do Diagndstico podem dar uma ideia de como e em que proporgdes esta escuta quali-
ficada e atenta das demandas de criangas e adolescentes foi um compromisso ético com a sua
participacéo na produgédo do Diagndstico.

A aposta na escuta das criangas e dos adolescentes enquanto principal metodologia de coleta de
dados da pesquisa qualitativa parte da compreenséo de que esses sujeitos tém algo a dizer sobre
sua histdria e seus direitos, e, além disso, sobre a sua experiéncia de ser crianga e adolescente na
cidade onde vivem. Algumas das produgdes de criangas e adolescentes recolhidas na pesquisa
denunciam uma sociedade que rechaga esses saberes e tenta impor a todo momento seu olhar
adultocéntrico sobre o lugar deles na cidade. Aqui, ao contrario, partimos do pressuposto de que
seus pontos de vista singulares e relevantes devem ser considerados na construgao de politicas
publicas a eles destinados.

Se o “futuro” da infancia e da adolescéncia se desvela na urgéncia do “presente”, ouvir as criangas
e adolescentes é também uma forma de conhecer e ampliar as formas pelas quais elas podem
participar da vida social e exercer seus direitos, ao tensionar uma vertente juridica que as coloca
sempre em posi¢ao de dependéncia e subordinagao; matizar uma visdo psicoldgica evolutiva que
compreende a crianga e adolescente como dotadas de uma racionalidade pouco desenvolvida,
que impediria a compreensado do mundo social e do exercicio da cidadania; e, colaborar na cons-
trugcéo da dimenséo pedagdgica do Direito, construindo politicas e intervengdes com as criangas
e adolescentes a partir de seus interesses e sua cidadania.
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Considerou-se que as narrativas infanto-juvenis sobre suas experiéncias de vida sdo construidas
no interior de relagdes intergeracionais com adultos, nos diferentes tempos e espacos de seu
cotidiano. Além disso, a escuta direta dos bebés e das criangas bem pequenas (O a 2-3 anos) nao
seria possivel em uma pesquisa com as caracteristicas da que foi desenvolvida. Assim, em alguns
casos, realizou-se a escuta de adultos responsaveis pelas agdes de cuidado, protecéo, e educa-
¢éo das criancas para melhor apreender as necessidades e as experiéncias infantis.

A coordenacgéo do Diagndstico foi responsabilidade de um colegiado composto por 6 profes-
sores doutores, que participaram de todas as etapas de sua execugdo e que estabeleceram as
diretrizes tedricas, metodolégicas e éticas da pesquisa, envolvidas nos processos de elaboragéo
e implementagéo do projeto. Estes professores estdo vinculados dentro da UFMG a Faculdade
de Filosofia e Ciéncias Humanas, no Departamento de Psicologia e de Sociologia; a Faculdade
de Educagao, no Departamento de Ciéncias Aplicadas a Educacéo; a Faculdade de Medicina e a
Faculdade de Direito.

MEMBROS VINCULO NA UFMG

Facul Filosofi iéncias H
André Luiz Freitas Dias aculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas

(Psicologia)
Cristiane de Freitas Cunha Girillo Faculdade de Medicina
Levindo Diniz Carvalho Faculdade de Educagéo

Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas

Ludmila Mendonga Lopes Ribeiro e

Maria Fernanda Salcedo Repolés Faculdade de Direito

Faculdade de Educagao (Ciéncias Aplicadas

Valéria Cristina de Oliveira R -
a Educacgao)

Essa diversidade disciplinar € replicada na equipe de 63 pesquisadores e pesquisadoras parti-
cipantes da elaboragao do Diagndstico, entre os(as) quais aluno(a)s de graduagéo, pés-gradu-
agao, nos niveis de especializagdo, mestrado e doutorado, assim como técnicos(as) especialis-
tas formados(as), pés-doutorandos(as) e consultores(as) externos(as) convidados(as). A Rede/
UFMG somou, assim, 69 membros envolvidos na produg¢éo do Diagnéstico.

A seguir, apresentamos uma breve descricdo dos projetos e programas que compdem a
Rede/UFMG.

CRISP: os objetivos do Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica (CRISP) s&o: (1) a
produgao do conhecimento académico sobre os problemas da violéncia e da criminalidade €; (2)
o auxilio na formulagao, implementagéo e avaliagdo de politicas de Seguranga Publica em Minas
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Gerais e no Brasil. O Centro € composto por pesquisadores oriundos de diferentes campos:
sociologia, estatistica, ciéncias da computagéo, economisa, filosofia, pedagogia, medicina, sendo
seu objeto de estudo um fendmeno interdisciplinar e multidisciplinar.

JANELA DA ESCUTA: o Janela da Escuta € um programa de extensao e pesquisa da UFMG, uma
clinica interdisciplinar orientada pela psicanalise lacaniana, na qual o adolescente € o especia-
lista de si, provoca construgdes singulares e a tessitura de uma rede sob medida. O acolhimen-
to vivo se abre para cada adolescente e para quem o acompanha. As metodologias construidas
coletivamente envolvem a conversacgéo clinica, a construgédo do caso clinico, as conversagdes
dos adolescentes e das mées, ateliés de arte voltados para os adolescentes e para as mées.
A construgdo de cada caso visa a produgdo de redes vivas no territorio, potencializando as
politicas publicas.

A equipe é composta por alunos da Graduacédo em Artes Visuais, Psicologia, Medicina e outros
campos da salde, alunos do Curso de Especializagdo em Salde do Adolescente e do Programa
de Pés-Graduagdo em Promocéo da Saude e Prevencgéo da Violéncia, de diversos campos do
conhecimento, residentes de Pediatria, Psiquiatria e da area multiprofissional. O programa se
vincula ao Observatdrio de Saude da Crianga e do Adolescente do Departamento de Pediatria
da Faculdade de Medicina da UFMG e ao Programa de P6s-Graduagdo em Promog&o da Saude e
Prevencéo da Violéncia da UFMG.

NEPEI: o Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Educagao Infantil e Infancia, criado em 2000 na
Faculdade de Educagédo da UFMG, realiza projetos de ensino, extenséo e pesquisa, enfatizando a
produgdo de conhecimentos e de participagéo na formulagéo de politicas publicas voltadas para
a infancia e a educagdo. O Nucleo, formado por 11 professores, se constitui como espago inter-
disciplinar que congrega diferentes areas do conhecimento, tais como, Sociologia, Antropologia,
Pedagogia, Saude, Arte, Historia, Direito e Filosofia, para melhor compreender a realidade, os
problemas e as tendéncias que caracterizam a infancia e as criangas em seus diferentes contex-
tos de formagao social e cultural. Com relevante experiéncia na anélise de politicas para Infancia,
destaca-se no trabalho do nicleo: o desenvolvimento de pesquisas para, sobre e com criangas
e a realizag&do de projetos de abrangéncia nacional relacionados a educacgao e aos direitos das
criangas e, a Educagdo Infantil, a formagéo de professores, a diversidade e a cidadania.

POLOS DE CIDADANIA: o Polos de Cidadania € um programa transdisciplinar e interinstitucional
de extens&o, ensino e pesquisa social aplicada voltado para 1) a efetivagéo dos direitos humanos
de pessoas, familias e comunidades vulnerabilizadas e em trajetéria de risco social e ambiental
e 2) a construgdo de conhecimento a partir do didlogo entre os diferentes saberes, académicos
e ndo académicos. A sua atuagdo € estruturada em quatro multiplataformas de agdes e produ-
coes técnico-cientificas que reinem projetos de extensao, ensino e pesquisa social aplicada,
construidos coletivamente.

As principais metodologias utilizadas pelo Polos-UFMG s&o a pesquisa-agéo, o teatro popular
de rua, as cartografias sociais e afetivas, a mediacéo de conflitos e as redes de cuidado e aten-
¢édo em direitos humanos, contando com uma equipe de pesquisadores-extensionistas formada
por professores da UFMG, profissionais e estudantes de diversas dreas do conhecimento, como
Direito, Psicologia, Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias da Computagao, Teatro, Comunicacéo
Social, Ciéncias Socioambientais, Sociologia, Antropologia, Enfermagem e Ciéncias do Estado.
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Em carater introdutério precisamos justificar algumas escolhas para a realizagdo deste
Relatério Sintese. O relatério ndo contém novidades ou diferengas em relagdo aos quatro rela-
térios base também apresentados como produto final. Ele pretende compilar os resultados
desses estudos em um texto mais curto e sistematizado que permita um acesso rapido inicial ao
Diagnéstico e que eventualmente estimule os leitores e leitoras a acessarem os relatorios base,
os boletins teméticos quantitativos, e demais materiais integrantes do produto final.

Por esse motivo, o relatério sintese contém poucas referéncias ou detalhes sobre os marcos
tedricos de andlise e das metodologias e métodos empregados ao longo da pesquisa. Essas
informagdes encontram-se nos relatérios base. A segéo do relatdrio sintese que se segue a esta
introdugao faz um répido resumo desses pontos.

O relatério sintese foi organizado de acordo com o Termo de Referéncia e com a matriz analitica
apresentada pela Rede/UFMG e aprovada pela Comiss&o de Politicas Publicas para a Infancia e
Adolescéncia do CMDCA (COMPPIA), em reunido de acompanhamento das etapas da realizagéo
do Diagndstico. De acordo com essa estrutura, apresentamos um elenco das principais conclu-
soes sobre: (1) violéncias e violagdes de direitos; (2) direitos a educacao; (3) vida digna e salde;
(4) direito a cidade; (5) assisténcia e protegao social; (6) cultura, lazer e esporte; (7) seguranga
publica e acesso a justica; (8) profissionalizagdo e protec¢éo do trabalho e da renda; (9) convivén-
cia familiar e comunitéria, e (10) participagéo e controle social. Agregamos a essas divisdes, uma
segao que faz consideragdes sobre a (11) gestdo e orgamento publicos das politicas de crianga
e adolescente.

Na sequéncia, o relatério sintese apresenta os Recados as Politicas Publicas, procurando sinte-
tizar as propostas colhidas ao longo do Diagndstico. Iniciamos esta parte com o enunciado de
dez principios de boas praticas que orientem as politicas publicas de criangas e adolescentes.
Depois abrimos um espaco especial para a apresentagdo de algumas das falas e imagens produ-
zidas pelas criancas e adolescentes que se tornaram embleméticas durante o estudo. Na segao
seguinte apresentamos um apanhado de ag¢des, boas praticas e projetos replicaveis e exitosos,
obedecendo as mesmas divisdes dos direitos, da gestdo e orgamento utilizados na primeira
parte do relatdrio sintese.

Finalmente, o relatério contém uma secéo de sugestdes para a utilizagdo do Diagndstico e de
outros estudos cientificos de modo que a tomada de decisdo no ambito da politica publica seja
embasada em evidéncias; assim como uma sugestéo de outros estudos que poderiam ser futu-
ramente realizados para complementar este Diagndstico.

Esta divisdo busca atender a necessidade de prestagédo de contas junto ao contratante, buscan-
do demonstrar que todos os aspectos do Termo de Referéncia foram contemplados ao longo do
Diagndstico. Contudo, é importante frisar que esta diviséo entre violagdes, direitos e sugestdes
pode dar uma falsa impresséo de segmentacéo desses temas. O resultado do Diagndstico, ao
contrdrio, aponta que os direitos e sua gestdo sdo interconectados e transversais. Essa chave
de leitura central a compreenséo do Diagndstico podera ser feita a partir dos diversos deba-
tes publicos, textos académicos, agdes de divulgagdo cientifica, e proposi¢gées que esperamos
possam resultar do nosso trabalho.
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Modos de escuta

e de levantamento
de dados

O Diagnéstico langou mao de alguns dados secundarios para auxiliar nas analises e conclusdes,
mas sua diretriz metodolégica principal foi a de levantamento de dados primarios quanti-
tativos e qualitativos, por meio de métodos e procedimentos variados. Aqui resumimos os
principais. A explicagdo detalhada de cada um esté nos relatérios base.

1. Participagdo em Eventos e Reunibes: os pesquisadores participaram da 102 Conferéncia
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, das conferéncias de salde e de assis-
téncia social, de reunides do Férum de Abrigos de Belo Horizonte, e reunides da COMPPIA e
do CMDCA.

2. Levantamento de dados quantitativos: uma das equipes da Rede/UFMG dedicou-se a andlise
de registros administrativos das instituicdes e dos servigos de apoio e protegao a infancia e
a adolescéncia. Trata-se, portanto, de uma anélise condicionada pela qualidade da informa-
¢éo repassada pela administragdo publica, bem como de seus limites e possibilidades. Tem
como produtos os Boletins Tematicos Quantitativos (BTQs) e a consolidagéo de indicadores
sobre a qualidade de vida de criangas, adolescentes e jovens que residem no municipio de
Belo Horizonte.

3. Escutas e Observagdes: foram realizadas escutas e observagdes com diversos atores envol-
vidos, incluindo representantes do poder executivo e judicidrio, atores econdmicos, socieda-
de civil, academia e usuarios dos servigos.

4. Grupos Inventivos de orientagdo psicanalitica: um dispositivo criado especialmente para o
estudo oferece um lugar para a palavra, para o corpo, para as invengdes singulares e coletivas
dos adolescentes. A circulagao da palavra entre os participantes legitima a experiéncia do
grupo, facilitando a produgao de um saber inédito. Com a intencdo de mobilizar a poténcia
da fala dos participantes no que tange aos seus direitos e também as violagdes sofridas,
a circulagéo da palavra pode provocar o fomento de novas ideias e perspectivas entre os
adolescentes-pesquisadores, além da proposi¢ao de politicas para a cidade onde vivem.

T 12



DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: RELATORIO SINTESE
DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - MG UFMG

5. Entrevistas e cartdes tematicos com adolescentes: escuta dos adolescentes por entrevista
com roteiro de questdes abertas, e em um segundo momento, as perguntas foram reduzidas
a algumas palavras-chave apresentadas aos adolescentes no formato de cartdes impres-
sos trazendo apenas 0s temas centrais, a partir dos quais se promoveu um diédlogo coletivo.
Nessas rodas de didlogo também se utilizaram recursos para manifestagées por meio da
produgdo de imagens, desenhos, textos, entre outros.

6. Escuta das criangas por meio de estratégias metodoldgicas fundadas nas singularidades das
linguagens infantis: esta escuta, no interior dos diferentes espagos sociais de insergdo, tomou
como base as vivéncias e os diferentes direitos e a escuta de adultos sobre atendimento aos
direitos de bebés e criangas. Entre os métodos de escuta de criangas estéo: uso da Caixa de
Perguntas, leitura literaria com debate, Oficina de Carimbos, Cartografia do Cotidiano (mapa
marcado com adesivos), Roda de Emogdes, Produgéo de Desenhos, Foto-elicitagao, Passeio
em torno da escola, Contagédo de Histdrias e Escrita de Carta ao Prefeito.

7. Visitas de Campo: visitas foram feitas a diferentes equipamentos publicos e instituigdes, como
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), unidades de acolhimento institucional, centros culturais e unida-
des socioeducativas, ocupagdes urbanas, quilombos, movimentos sociais, projetos e progra-
mas de atengao a infancia, adolescéncia e juventude, e visitas domiciliares para realizar escu-
tas, observagdes e levantamento de informacgdes.

8. Semindrios e Entrevistas: foram realizados semindrios mensais e entrevistas semi-estrutu-
radas com porta-vozes selecionados, abordando temas como Politica Cultural, Politica de
Assisténcia Social, Socioeducagéo e Seguranga Publica/Letalidade Policial. Entrevistas indivi-
duais também foram realizadas.

9. Anédlise de Orcamento e Planejamento: houve andlise do orgamento e planejamento da
Politica de Inféncia e Juventude.

10. Workshop: um workshop foi realizado para apresentar os resultados parciais da pesquisa e
debaté-los, contando com a presencga de painelistas convidados para abordar os principais
desafios dos direitos e das politicas publicas para criangas e adolescentes.

Além disso, a pesquisa fez a escolha ética e metodolégica de ouvir as criangas, os adolescen-
tes e os jovens menos ouvidos e muitas vezes silenciados e invisibilizados: aqueles com traje-
téria de vida nas ruas, em acolhimento institucional, em cumprimento de medidas socioeduca-
tivas, estudantes de escolas publicas, moradores de favelas e ocupagdes urbanas, imigrantes,
entre outros. Simultaneamente, buscou-se romper com visdes salvacionistas e adultocéntricas
da infancia e da adolescéncia.

2.1 AINTERSECAO DAS VIOLENCIAS DE RACA, DE CLASSE, CAPACITISTA E
DE GENERO COMO CHAVE DE LEITURA

Antes mesmo de listar as principais violéncias e violagdes de direitos encontradas ao longo do
Diagndstico, é preciso apresentar a intersegao das violéncias de raga, de classe, capacitistas e
de género como chave de leitura de todos os Relatérios que compdem o Diagndstico, ja que a
mesma se apresenta de forma transversal e estrutural - ou seja, a criminalizagao, a medicalizagéo,
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a institucionalizagdo, a evaséo, a segregacdo e a negacéo de direitos € mais intensa e presen-
te quando se trata de criangas e adolescentes pretos(as), pobres, com deficiéncias, mulheres,
pessoas LGBTQIA+.

Embora o tema das violéncias racistas, classistas, capacitistas e de género e sexualidade este-
jam na ordem do dia e sejam tematizadas por servidores, agentes, gestores, e até mesmo por
usudrios, ndo identificamos a articulagdo proativa de politicas publicas antirracistas, antica-
pacitistas, antimiséginas, LGBTQIA+ antifébicas.

As violéncias estruturais marcam a trajetéria de algumas criangas e adolescentes cujos corpos
carregam os marcadores sociais de exclusdo de maneira interseccional'. Esta € o que poderi-
amos denominar uma trajetéria “do ventre ao carcere”. As exclusbes comegam ja durante a
gestacdo das mées que tém seus direitos violados. As violéncias estruturais também marcam os
servidores da ponta e os agentes contratados para a execucéo das politicas, e os confrontam
com suas proprias histdrias de vida, tornando-se um elemento central para a precarizagdo do
seu trabalho.

Esse aprendizado indica e reforga a importancia de haver gestores(as) e servidores(as) em todo
o sistema de saude, educacéo, cultura, assisténcia social, politica urbana, garantia de direitos,
seguranga e justica conscientes e sensiveis as interseccionalidades das violéncias estruturais
de raga, de classe, capacitistas e de género, mas néo sé. Além da sensibilidade e consciéncis,
os(as) servidores(as) e gestores(as) devem manejar instrumentos capazes de interromper, no
ambito da prestacéo dos servigos e nas instituicdes, as violéncias estruturais direcionadas
a corpos e grupos especificos, inclusive contra eles(as) préprios(as).

Adicionalmente, entendendo as criancas e os adolescentes como protagonistas nas politicas
publicas, o reconhecimento de suas vivéncias e sentimentos torna-se central no planejamento
das agdes de enfrentamento e resisténcia a essas violéncias, que precisam ser construidas com
as préprias criangas e adolescentes.

As politicas publicas precisam avancar no debate sobre seu papel na reproducéo ou no enfrenta-
mento as violéncias estruturais produzidas historicamente. Nao € suficiente entender tais violén-
cias como “pautas identitdrias”, descontextualizadas de seus propésitos. E importante avancgar
para uma avaliagdo de qual funcédo essas desigualdades prestam. Afinal, o contexto que elas
produzem mobiliza determinadas relagées de poder. Assim, € preciso identificar essas multiplas
formas de subordinagao as quais estao sujeitas criangas, adolescentes e suas familias, e grupos
sociais que carregam essas violéncias interseccionadas, e agir para a desativagdo dos mecanis-
mos e dispositivos que provocam essas desigualdades estruturais.

Finalmente, é preciso que as experiéncias e as necessidades especificas de grupos marginali-
zados sejam adequadamente reconhecidas, coletadas e representadas nas andlises de dados e
nas politicas publicas.

1 Sobre o conceito de interseccionalidade remetemos aos quatro relatdrios base, que o definem e indicam as fontes
bibliograficas do debate. Resumidamente, podemos entender a interseccionalidade como a sobreposigdo de marca-
dores sociais de exclusdo que impactam negativamente no usufruto dos direitos.
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2.2 PRINCIPAIS VIOLENCIAS E VIOLACOES DE DIREITOS CONTRA CRIAN-
CAS E ADOLESCENTES EVIDENCIADOS NO DIAGNOSTICO

As principais violéncias e violagdes de direitos contra criangas e adolescentes no Municipio de
Belo Horizonte que aparecem em todos os estudos realizados pelas equipes da Rede/UFMG, na
elaboragao do Diagndstico sao:

1.

O papel determinante das violéncias institucionais que alimentam as vulnerabilidades ja
existentes e geram novas violéncias. Assim, uma parte importante da vulnerabilidade a que
estdo sujeitas as criangas e adolescentes da cidade ndo vem das condi¢des individuais ou
familiares, mas da exclusdo que sofrem em relagéo aos servicos e espagos publicos.

O direito a cidade, a mobilidade urbana, ao transporte publico de qualidade e acessivel sdo
fatores determinantes do acesso de criancas e adolescentes a sua cidadania, aos servigos,
€ aos equipamentos publicos.

Nesse mesmo sentido, criangas, adolescentes e suas familias validam as politicas publicas.
Elas querem politicas publicas e sabem da importancia e da diferenca que isso faz na vida
delas. Criangas, adolescentes e familias vulnerabilizadas desejam politicas e instituicées
publicas capazes de atendé-los e de Ihes oferecer suporte para que possam superar essa
condig&do. Mesmo tendo criticas a estas instituigdes e politicas, elas, em nenhum momento,
desqualificam a importéncia de sua existéncia e a necessidade de seu aperfeicoamento.

A excecéo a esta postura propositiva em relagéo as politicas e instituigdes publicas é o sistema
socioeducativo em meio fechado. A pesquisa revela que o sistema socioeducativo em meio
fechado vem sendo moldado por um paradigma disciplinador que subverte a légica de acolhi-
mento, do cuidado e da educacéo, adotada pela Constituigado Federal, pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) e pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).
Essa subversao de objetivos reforga o carater disciplinador, de privagéo, e de patologizagao, e
impede ou dificulta o questionamento, o controle social, incentivando o sentido bélico contra
grupos sociais selecionados e aumentando a vulnerabilizagdo. As unidades socioeducativas
acabam tornando-se espelhos do sistema prisional brasileiro e de suas mazelas, sistema este
ja declarado como "estado de coisas inconstitucional” pelo Supremo Tribunal Federal®.

Ressalta-se a seletividade do sistema, que se direciona a um publico especifico, a saber,
adolescentes pobres, negros, periféricos; a mimetizagdo de comportamentos prisionais
incompativeis com o carater socioeducativo, tais como a algemacao; a negacéo de acesso a
direitos basicos como agua potéavel; instalagdes inadequadas e insalubres. Além disso, hd um
uso excessivo e indiscriminado de medicalizagdo nas unidades com objetivo de docilizar os
e as adolescentes, especialmente estas Ultimas. O estudo também demonstra que adoles-
centes sdo encaminhados para o meio fechado sem necessariamente terem sido esgotadas
as opgdes de medidas socioeducativas, € na maioria dos casos, por atos infracionais leves,
que ndo precisam acarretar a medida mais gravosa, o que reforca o carater seletivo e de
perfilamento social do sistema. A “carreira criminal” comega com o carimbo institucional do

2 Esta é a concluséo do Julgamento da Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347, em
2020. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560 Acesso em: 17 abr. 2024.
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10.

sistema socioeducativo, cuja légica € retirar os adolescentes do espaco social da cidade, da
familia e da escola e colocé-los em outro contexto social no qual eles sdo moldados para se
tornarem parias sociais.

Nesse mesmo sentido, a proposta de um Novo Socioeducativo com aumento de vagas e
construcao de unidades de grandes proporc¢des para aplicagdo de medidas em meio fecha-
do mostra-se irracional e contréria a todas as evidéncias apresentadas neste Diagndstico.
Do ponto de vista dos adolescentes da cidade, hd uma indignagao contra a proliferagdo das
unidades de privagéo de liberdade do sistema socioeducativo.

As diversas violéncias institucionais do sistema socioeducativo em meio fechado relacio-
nam-se com uma perspectiva de guerra as drogas e os adolescentes s&o recrutados para
serem "soldados” de organizagdes criminosas e futuros "clientes” do sistema prisional. A
“carreira criminal” comega com o carimbo institucional do sistema socioeducativo, cuja |6gi-
ca é retirar os adolescentes do espago social da cidade, da familia, da escola e colocé-los em
outro contexto social no qual eles sdo moldados para se tornarem parias sociais.

Nesse sentido, o traéfico de drogas configura-se como a pior forma de exploragao do trabalho
infanto-juvenil. Esse entendimento é defendido nas Convengdes n.182 e n. 190 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e recepcionado pelo Brasil através dos Decretos n. 3.597, de
12 de setembro de 2001, posteriormente consolidado através do Decreto n. 6.48], de 12 de
junho de 2008 e Decreto n. 10.088, de 05 de novembro de 2019. Segundo este entendimen-
to, a presencga de criangas e adolescentes em atividades do mercado ilicito, especialmente
de tréfico, configura-se como uma das piores formas de trabalho infantil, devendo o Estado
atuar contra a recriminalizagéo e a favor do fortalecimento de uma rede de protecéo, fazendo
com que os adultos responséaveis por coloca-los em tal situagdo cumpram as penalidades
criminais e trabalhistas correspondentes.

A violéncia policial € mencionada com frequéncia na escuta de adolescentes, familias e
servigos de salde, educagéo, assisténcia social, cultura, lazer e esporte. Ela é fortemente
determinada pelo racismo. Nesse sentido, um exemplo ilustrativo é a diminuigdo da aplica-
¢édo de medidas socioeducativas em meio fechado durante a Pandemia da Covid-19, o que
n&o implicou na maior estruturagéo e investimento no sistema de medidas socioeducativas
em meio aberto, mas no aumento da violéncia policial contra adolescentes pobres e negros
nas areas e territérios de maior vulnerabilizagao. Duas das principais medidas solicitadas por
adolescentes reforgam essa concluséo: a necessidade de formagao continuada dos profis-
sionais e equipar-se a Policia Militar e a Guarda Municipal com cadmeras corporais.

Os dados quantitativos do Diagndstico apontam algumas conclusdes sobre violéncia policial
contra criangas e adolescentes, relevantes neste tépico. De maneira geral, os dados forneci-
dos pelo NAMSEP indicam que houve um aumento gradual no ndmero de registros de violén-
cia policial relatados pelos adolescentes as técnicas ao longo desse periodo, com o ano de
2023 contabilizando o maior nimero de depoimentos. Isso pode indicar um aumento real da
violéncia policial contra adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de meio
aberto ou uma maior confianga dos adolescentes nas técnicas do NAMSEP para relatar casos
de agressdo por agentes de seguranga®.

3 Dados do Boletim SEG 16.
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Essas mesmas fontes de informacé&o possibilitaram identificar que o perfil predominante de
adolescentes vitimas de violéncia policial € composto pelo sexo masculino (90,9%), pardos
(46,2%), principalmente com idades entre 15 e 17 anos (78,4%). Os dados oriundos do SINAN
respaldam a prevaléncia destas idades nos casos de violéncia registrados, mas também indi-
cam a préatica de violéncia policial com criangas pequenas, em que pese os adolescentes
mais velhos serem os que estdo em maior risco de serem vitimas de violéncia policial*.

As violéncias mais praticadas pelos agentes de seguranca publica foram fisicas (75,5%) e
psicolégicas (61,8%). A abordagem policial € o contexto mais comum relatado pelas viti-
mas, seguido pela apreensédo por ato infracional, com a maioria das violéncias ocorrendo
durante a abordagem policial. A Policia Militar € o principal agente de seguranga publi-
ca envolvido nas violéncias relatadas, com destaque para unidades especializadas como
GEPAR, ROTAM e Téatico Mével. Em casos de violéncia fisica, a maioria das vitimas relatou a
utilizacdo de armas de fogo pelos agentes de seguranga publica, destacando a gravidade
dessas situagodes®.

As vitimas, em sua maioria (58,3%), ndo registraram dendncias oficiais por inseguranga, receio
elou descrencga nos orgédos competentes. Observa-se, dessa forma, que as instituigoes
responsaveis por acolher estes adolescentes ndo oferecem seguranca adequada a eles e
dificultam o processo de denuncia. Portanto, os dados aqui reunidos sugerem a necessidade
de politicas e agbes especificas para prevenir e combater a violéncia policial contra jovens
em Belo Horizonte, incluindo medidas para promover a transparéncia e a responsabilizagado
das forgas de segurancga, garantir o acesso a justi¢ga e protecéo das vitimas, e promover a
igualdade racial e de género nas politicas de seguranga publica®.

O racismo aparece como uma violéncia estrutural transversal que aprofunda a vulnerabili-
zagao de criangas, adolescentes e suas familias, que se faz fortemente presente nas insti-
tuigcbes, politicas publicas e nos espacos publicos destinados a criangas e adolescentes.
Além disso, ao racismo somam-se outras violéncias estruturais que em seu conjunto confi-
guram um quadro de vulnerabilizagao social, sobretudo as violéncias de classe e de género.
Violéncias estruturais de raga, classe, capacitistas, de sexo e de género séo interseccionadas.
Quem acumula mais marcadores sociais de exclusdo sofre mais violéncias.

Em alguns espagos investigados, as tensdes raciais, embora presentes, ndo se apresentam
de forma explicita, indicando que nem sempre sdo objeto de um trabalho sistematico de
problematizagéo, escuta e elaboragéo. Observou-se assim, em alguns contextos, o apaga-
mento e/ou silenciamento das tensées raciais, dificultando as criangas e adolescentes a
compreensao do acesso aos direitos. O racismo é muitas vezes ocultado ou ndo dito e pode
vir travestido de denominagdes eufemisticas como bullying ou brincadeira. H4 espagos em
que o racismo € deslegitimado ou negado como violéncia.

O Boletim QTR 1 analisou os dados sobre o trabalho infantil em Belo Horizonte entre 2012
e 2022. Dos 1.437.061 registros de criancas até 14 anos no Cadastro Unico nesse periodo,
foram identificados 319 casos de trabalho infantil. Em 2022, dos 151.554 registros referentes a

4 Dados do Boletim SEG 16.
5 Dados do Boletim SEG 16.
6 Dados do Boletim SEG 16.
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criangas cadastradas, apenas quatro estavam em situagdo de trabalho infantil, representan-
do cerca de 0,003%’.

Essas criangas, todas pardas, divididas igualmente entre os sexos masculino e feminino, em
sua maioria ndo tinham instrugéo escolar e eram beneficidrias do Programa Bolsa Familia. A
faixa etaria mais afetada era de 6 a 10 anos. A anélise espacial revela que a regional Nordeste
apresentou as taxas mais altas de trabalho infantil em 2022, enquanto os bairros Maria Virginia
e Saudade, ambos da regional Leste, e Salgado Filho, da Oeste, foram os mais afetados®.

No curso desta pesquisa, fomos levados a conclusdo de que ndo cabe pensar as infancias,
adolescéncias e juventudes em Belo Horizonte sem promover uma discussdo acerca dos
marcadores sociais de exclusdo de raga, género, classe, e territério. Os conceitos univocos de
infancia e de adolescéncia nao se sustentam diante da pluralidade de infancias e adolescén-
cias no Brasil e no mundo, marcadas pelas diversidades raciais, étnicas, sociais, econdmicas,
culturais, religiosas e de género.

A violéncia contra as dissidéncias das normas cis e heterossexual se revelam alinhavadas,
costuradas pelo racismo, pela segregacéo, pela desigualdade socioecondmica e endossadas
pelos discursos conservadores. O rechaco a alteridade pode se expressar como homofobia,
resistindo a despatologizagao e a descriminalizagdo da homossexualidade.

A transfobia se estende para antes e para apds a morte: antes, pela segregagdo das crian-
cas e dos adolescentes trans pelas familias, escolas, e pelas politicas publicas; depois, pelo
apagamento do nome escolhido e pela reafirmac¢ao do género designado ao nascimento no
atestado de dbito.

O quadro de vulnerabilizagao social de criancas e adolescentes esté intrinsecamente ligado
a violéncia doméstica e a violéncia contra mulheres. Essa conclusdo aponta ainda para a
importancia da estruturagao das politicas plblicas serem pensadas em seu carater integra-
tivo enquanto politica para as familias. E na consideracéo e respeito pelas diversas configu-
racoes familiares de modo a n&o reproduzir novas violéncias institucionais.

Destacam-se também as relagdes entre os direitos das mulheres e os direitos das crian-
cas, na medida em que as mulheres, predominantemente, assumem a responsabilidade pelo
cuidado, protecéo e educagdo das criangas. Os constrangimentos e a violagdo de direitos
das mulheres tém, portanto, impacto direto no cumprimento dos direitos das criangas e
adolescentes.

Violag6es de direitos recorrentes e paradigmaticas da interseccionalidade de raga, classe e
género ocorrem com as mulheres pretas, pardas e pobres que sdo impedidas de criarem e de
conviverem com seus bebés, como resultado de processos de criminalizagéo, desautoriza-
céo e de imposigao de incapacitagao, seja pela condigao social e de sadde em que a mulher
se encontra, seja pela insuficiéncia de politicas publicas no ambito do cuidado e que possam
garantir o seu gozo do direito a convivéncia familiar com seus filhos(as), seja pelo desvirtua-
mento dos fluxos legais de atencéo e cuidado.

7 Dados do Boletim SEG 16.
8 Dados do Boletim SEG 16.
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Nesse sentido, a retirada de bebés de mulheres adultas e adolescentes vulnerabilizadas,
por meio dos desvirtuamentos dos fluxos legais da politica publica de acolhimento & para-
digmética das falhas da salde, da assisténcia social e do sistema de justiga. Estes casos
paradigmaticos devem ser analisados e discutidos primeiramente para buscar solugdes que
reparem e minimizem as violéncias ja perpetradas contra essas familias, €, em segundo lugar,
para reavaliar a atuag&o dos atores e atrizes sociais envolvidos no enderegcamento e no enca-
minhamento desses casos®.

Por udltimo, o Diagndstico foi realizado entre o final do ano de 2022, durante 2023, e principios
de 2024, pouco tempo depois da emergéncia da crise social e sanitdria sem precedentes
provocada pela Pandemia de Covid-19. A contextualizagdo desta pesquisa levou em consi-
deracgéo que a Pandemia intensificou a excluséo, ampliou a concentragdo de renda, e penali-
zou especialmente as populagdes mais pobres. Além disso, o estudo levou em consideragao
diferentes pesquisas que evidenciaram as consequéncias da pandemia sobre a populagéo
infanto-juvenil, abrangendo aspectos econémicos, sociais, culturais, educacionais e de salde
fisica e mental. A Pandemia aparece assim como um elemento que permeia e atravessa os
diferentes &mbitos de anadlise da aplicagao das politicas publicas de criangas e adolescentes.

9 Sobre os casos de retirada de bebés pode-se consultar os relatérios base Cartografia das Controvérsias e Escuta
dos Adolescentes.
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Direitos

3.1 EDUCACAO

A educagdo é a instituigdo mais proxima da crianga e do adolescente. Vindo em sequéncia
a educacgéo no ambito do domicilio familiar, da casa parental, a escola é o estabelecimento
que melhor localiza e da materialidade a educagéo. A escola é tomada neste estudo como um
lugar onde se aprende a viver em sociedade, a desenvolver a cidadania, a respeitar e acolher
as diferengas com generosidade e sensibilidade, e onde se pode aprender por meio de erros
€ recomegos.

1. H& uma grande variacéo de opinides sobre a escola e seu papel na vida de criangas e adoles-
centes de Belo Horizonte. Porém, o entendimento de que a escola poderia ter sua fungéo
cumprida integralmente se houvesse maior investimento publico é largamente compartilha-
do por todos os atores e atrizes sociais ouvidos no Diagndstico. Parece evidente que esse
investimento permitiria uma organizagdo melhor desde as estruturas fisicas e de recursos
humanos das escolas, até mudangas nas suas concepgdes e praticas. A falta de investimento
€ vista como uma inversao de valores ocorrida no Brasil ao longo dos anos, fruto do processo
de desvalorizag&o da coisa publica.

2. De modo geral, hd um reconhecimento da importancia da escola ndo apenas como instru-
mento de uma futura profissionalizagdo, mas também como processo formativo geral de
socializagdo e de desenvolvimento de potencialidades mais amplas, mesmo com criticas
pontuais sobre a sua qualidade.

3. Um dos impactos mais contundentes da Pandemia da Covid-19 se déd no acesso e perma-
néncia na educagdo. Porém, a Pandemia apresenta-se como uma variadvel indireta. As vari-
aveis dependentes mais importantes de falta de acesso e permanéncia na escola sédo
a descontinuidade das politicas publicas de educacéo e sua fragil articulagdo com as
demais politicas.
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A descontinuidade das politicas e sua fragil articulagdo afetam diretamente e de forma mais
prejudicial o engajamento escolar de criangas e adolescentes pretos e pardos. Em relagéo a
frequéncia escolar, 0 exame do indicador de baixa frequéncia entre os matriculados na Rede
Municipal, aponta uma disparidade racial significativa. Enquanto 21,3% dos estudantes infre-
guentes sdo brancos, esse nimero salta para alarmantes 73,2% entre os estudantes pardos
e pretos, destacando um claro desequilibrio no engajamento escolar™.

A Pandemia da Covid-19 explicitou uma realidade ja instalada na rede de ensino de Belo
Horizonte: a da excluséo digital, resultado da insuficiéncias das acdes e politicas publicas
voltadas para suprir essa caréncia. O Diagndstico colheu indmeros relatos das dificuldades
para obtencédo de material, a falta da presenga do professor para explicar a matéria, e os
problemas de socializagédo que advieram com a Pandemia. Além disso, a Pandemia também
tornou evidente que o processo de inclusdo social passa pela inclusdo digital e que a
escola ainda encontra-se a margem disso.

Na faixa etdria de O a 3 anos, a taxa de escolarizacédo é de 47%. Ja na faixa etéria de 4 e 5 anos,
97,7% estao matriculados”. Uma vez que a matricula ndo é obrigatdria para as criangas de O
a 3 anos, é interessante apontar que a taxa de brancos nesta faixa etaria € menor, indican-
do que mais responséaveis pretos e pardos optam ef/ou necessitam matricular os filhos em
creches. Os dados raciais mostram que as creches e EMEIls s&o importantes para criangas
pretas e pardas.

A andlise histérica também destacou a importancia da educagéo infantil na cidade, sendo
Belo Horizonte referéncia nacional no atendimento a criangas na rede publica. No entanto, as
andlises por cor/raga e por drea de ponderagao evidenciaram disparidades no acesso, com
areas mais privilegiadas apresentando maiores taxas de escolarizagao™.

Além disso, existe correlagéo positiva de média magnitude entre o atendimento de criangas
de O a 3 anos e o daquelas de 4 e 5 anos. Ou seja, os dados indicam que ndo ha uma dico-
tomia entre a opgéo pela abertura de creches ou pré-escolas. Antes, o esforgco empreendido
para o atendimento universalizado da idade de matricula obrigatéria (4 e 5 anos) traz reper-
cussodes positivas para o atendimento de O a 3 anos®.

A evasao escolar € um fendmeno multicausal bastante comum especialmente na realidade
do ensino publico. Entretanto, apesar da variedade de fatores concorrentes para o abandono
da sala de aula, quase sempre os motivos convergem para um aspecto: a questdo econé-
mica. O Diagnéstico também identificou que o racismo € uma das causas da evasao escolar
nas escolas de Belo Horizonte.

A descontinuidade e mudanga de concepgéo do Programa Escola Integrada criou e aprofun-
dou exclusdes sociais e afetou fortemente criangas pobres e negras.

Adolescentes e jovens relatam suas dificuldades financeiras para se manterem na escola
e criticam a falta de incentivos para sua formacao. Eles desistem da escola ou diminuem

Todas as referéncias a dados quantitativos estédo disponiveis nos Boletins Tematicos Quantitativos que integram o

produto final do Diagndstico. Este dado esté no Boletim EDU 12.

n
12
13

Dados do Boletim EDU 2.
Dados do Boletim EDU 2.
Dados do Boletim EDU 2.
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sua dedicacgéo aos estudos porque precisam trabalhar e assumir responsabilidades em suas
casas. Eles criticam a légica de "estudar para ganhar dinheiro" e alegam que se fosse esse o
sentido do estudo, o trafico de drogas € um atalho para o acesso a recursos financeiros.

A falta de incentivos e de condi¢gdes para se manterem engajados na escola, quando n&o
acarreta a evasdo escolar, causa a diminuigdo da dedicagéo ao estudo. A anélise do desem-
penho académico em Lingua Portuguesa e Mateméatica no 5° e no 92 ano nas escolas publi-
cas de Ensino Fundamental, com base nos dados do INEP/Saeb, evidencia a persisténcia das
disparidades raciais, posto que os estudantes pretos apresentam os menores escores de
proficiéncia em ambas as disciplinas, indicando uma desvantagem educacional que persiste
ao longo dos anos de escolaridade™.

O transporte publico esta intrinsecamente ligado ao exercicio do direito a educagéo. O
Diagndstico contém relatos vultosos das dificuldades de criangas e adolescentes para aces-
sar a escola pelas distancias, a dificuldade com o transporte publico gratuito por falta ou
demora na liberagao do passe estudantil, assim como burocracias na solicitagdo do mesmo.

Na andlise quantitativa, constatou-se que estudantes pertencentes a familias acampadas,
indigenas e quilombolas estédo mais distantes das escolas frequentadas que outros grupos
tradicionais. Pelo menos metade deles residem a mais de 1km da escola e parte consideravel
deles nédo tem direito ao subsidio de transporte®. Este problema também esta presente para
os estudantes das regides Centro-Sul e Leste residentes em vilas e favelas.

Também conforme o Boletim EDU 15, mais da metade dos estudantes do ensino médio e
da educacgao especial residem a mais de 1 km da escola e parte consideravel deles ndo tem
direito aos subsidios de transporte.

A educacédo de criangas e adolescentes imigrantes venezuelanas urbanas vem ocorrendo
em Belo Horizonte, por meio da matricula em escolas da rede. Elas se sentem acolhidas nas
escolas publicas e relatam algumas dificuldades burocraticas, mas que sao logo resolvidas.
Apesar das dificuldades com a lingua e as diferengas culturais, expressam um sentimento
de insergc&o na escola, relatando uma integragdo das familias na cidade, tanto no trabalho,
acesso a direitos, moradia e lazer.

Observa-se, por outro lado, que a experiéncia na cidade das criangas da etnia Warao, também
oriundas da Venezuela, revelou-se radicalmente distinta da vivida por criangas venezuela-
nas urbanas. Esta experiéncia é caracterizada por estigmatizacdo e demanda uma politica
educativa especifica, fundada na compreenséo e andlise das diversidades culturais e sua
centralidade na construgao das infancias e adolescéncias. Nos relatos das criangas Warao e
dos profissionais da escola, verificou-se como as dificuldades com a lingua espanhola, que
na verdade ja € a segunda lingua para elas, e como a expressdo de seus valores culturais
redundaram num isolamento e até exclusédo das criangas dentro da escola'™.

14 Conforme o Boletim EDU 14.

15 Dados acessiveis no Boletim EDU 15.

16 Conforme observado por membros do CMDCA na revisdo deste relatério, a SMED vem garantindo a presencga
de professor em escolas com matricula de estudantes Warao, assim como a promogédo de estratégias pedagogicas
adequadas e insergédo de aspectos culturais e intercambio com a cultura Warao. Em 2024 o gabinete da SMED criou
o Nucleo de Politicas Educacionais para Estudante em Situagéo de Migragéo visando politicas publicas nesse sentido.
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Os dados quantitativos alertam sobre a escolaridade dos adolescentes no momento da
apreensao por trafico de drogas. Segundo o Boletim CA 16, 47,6% dos adolescentes nessa
condigdo ndo tinham completado o ensino fundamental, ainda que a maioria tivesse em
idade de cursar o ensino médio, indicando uma disparidade escolar por parte dos envolvi-
dos. Em 60,8% dos registros houve abandono dos estudos durante o ensino fundamental ou
médio. Além disso, 15,3% dos registros ndo continham esta informagao, embora seja um dado
fundamental para o planejamento de intervengdes adequadas quando se pensa o trabalho
infanto-juvenil no tréfico de drogas como a Unica opgédo que o adolescente negro e pobre,
sem capital escolar, podera encontrar para conseguir sobreviver na sociedade de consumo”.

A medida socioeducativa mais aplicada pela Vara Infracional em 2022 foi a de matricula e
frequéncia obrigatéria em estabelecimento de ensino fundamental, o que indica que os(as)
juizes(as) da infancia e juventude de Belo Horizonte tem buscado a inser¢&o na instituigdo
escolar, mais apta a acolher e cuidar dessas pessoas, do que instituigdes como o socioedu-
cativo e o abrigamento.

O paradoxo presente na judicializagdo do direito a educagédo em resposta ao ato infracional
é aprofundado diante dos relatos da discriminagdo de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas ou de criangas e adolescentes quando estédo abrigados. Colhemos
relatos das dificuldades dos alunos oriundos do socioeducativo e dos abrigos de efetuarem
as matriculas em escolas locais. No contexto escolar, o tratamento com as criangas nome-

adas “de abrigo” € diferente. O discurso “o que estédo aprontando?” é repetido prontamente
por servidores da educacéo e pela policia.

Na medida em que a escola € ressaltada como um lugar de aprendizado para ter um futuro
melhor, hd um questionamento sobre a reforma do Ensino Médio que eliminaria disciplinas
importantes para a formagéo do pensamento critico. Os adolescentes e jovens ouvidos pelas
nossas equipes apontaram a diferenga de qualidade no ensino das escolas publicas em rela-
céo as escolas particulares, ressaltando ainda a importancia do sistema de cotas raciais para
grupos socialmente excluidos e do Prouni, por seu papel no acesso a educagéo superior.
Ressaltaram também a necessidade de valorizar os professores.

Sobre a organizagéo e a estrutura das escolas, o Diagndstico revela uma desigualdade regio-
nal e territorial. Areas mais privilegiadas da cidade refletem melhor organizagéo e estru-
tura de suas escolas publicas, que sdo reconhecidas e elogiadas. Escolas em regides
periféricas sao criticadas e denunciadas pela precariedade.

Tais criticas e denuncias referem-se a falta de reformas infraestruturais e a auséncia de itens
bésicos, entre as quais, a falta de quadras de esportes, patios e bibliotecas; goteiras e outros
problemas nas salas de aula e edificios escolares; ventiladores e outros méveis quebrados.
Além disso, sgo ressaltados os problemas com a manutengéo das instalacdes fisicas, sobre-
tudo a sujeira.

Seguranga alimentar € uma questdo central para a permanéncia na escola. O recreio e a
merenda sdo momentos que determinam se o dia € bom ou ruim na escola. Nesse ponto,
hé tanto elogios as cantineiras e & qualidade da alimentagao, quanto criticas ao sabor e

17 Dados do Boletim CA 16.
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ao cuidado com o preparo das refeigées. Assim, a oferta de merendas de qualidade néo é
uniforme no sistema educativo municipal e também n&do ha uniformidade dentro de uma
mesma escola, tendo dias bons e ruins.

Avioléncia escolar é outro tema muito presente no Diagndstico. Em geral, existe uma descren-
ca sobre a possibilidade de a escola mediar essas situagdes, incluidas as violéncias racistas
e LGBTQIA+fébicas. Sobre o tema também é mencionada a interferéncia das forgas de segu-
ranca publica no ambiente escolar, a qual surge como uma controvérsia.

Existe uma alta demanda para que a escola tenha espacos de fala e de escuta, atrelados a
possibilidade de uma diminui¢gdo da violéncia e de construgéo do lagco social. Entretanto, a
percepgao de adolescentes e servidores € que a escola ndo fornece muito apoio para solucio-
nar esse problema. A falta desses espagos € vista como uma violéncia que se soma a outras.

Surgiu a sugestdo da presencga de profissionais da psicologia e da assisténcia social no
ambiente escolar. Os adolescentes sugerem rodas de conversa a serem conduzidas por esses
profissionais, apontados como os que estédo capacitados para acolher as questdes psicolo-
gicas e emocionais trazidas de casa ou de outras situagdes de suas vidas, mas também
aquelas fundadas na educagdo, como a preparacéo para o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), que, segundo alguns jovens, traz muita ansiedade. Esta proposta ndo apenas apare-
ceu ao longo do Diagndstico, como também fez parte das propostas da 102 Conferéncia
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Belo Horizonte.

A sexualidade, a gravidez, as infeccdes sexualmente transmissiveis (ISTs) e as formas de
prevengado sdo pautas colocadas como uma conexédo necessdria entre escola e salde, prin-
cipalmente por meio das aulas de ciéncias. Os adolescentes em especial consideram impor-
tante entender sobre estes temas a fim de poderem se cuidar.

Os dados de salde referentes as criangas e adolescentes residentes em Belo Horizonte
evidenciam a urgéncia de abordagens sensiveis a raga para questdes de educagdo sexu-
al e saude reprodutiva. Os dados dos Boletins baseados nos sistemas de informagéo do
DATASUS revelam que, em 2021, a auséncia de registros de casos de portadores do virus HIV
entre criangas e adolescentes brancos contrasta com os 60% identificados em criangas e
adolescentes pretos e 40% em pardos, destacando a vulnerabilidade dessas comunidades
a epidemia®. Por fim, a andlise da gravidez na adolescéncia destaca taxas mais altas entre
maées negras em comparagao com as brancas', varidvel mais marcada enquanto mais jovem
for a adolescente.

3.2 VIDA DIGNA E SAUDE

A andlise do acesso as politicas de saide em Belo Horizonte revela profundas desigualdades
raciais. A insergéo da informacéo sobre raga/cor nos sistemas de salde, embora tenha avan-
cado ao longo do tempo, ainda enfrenta desafios no preenchimento e na compreenséo da
tematica. Os dados mostram que criangas e adolescentes negros e pardos enfrentam maior

18 Dados acessiveis no Boletim SBE 12.
19 Conforme dados do Boletim SBE 34.
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vulnerabilidade em vérias dreas de salude, como incidéncia de HIV, internagdes por doen-
cas respiratorias, acidentes de transporte e notificacdes de lesdes autoprovocadas, além
de taxas mais altas de gravidez na adolescéncia. Esses achados ressaltam a urgéncia de
politicas publicas e servigos de salde mais sensiveis a questéo racial, visando abordar essas
disparidades de forma holistica e eficaz. Assim, o racismo se apresenta como um problema
para o desenvolvimento pleno da politica de satide publica.

Observa-se uma lacuna no campo da salde do adolescente, com politicas publicas que os
contemplem especificamente. Na infancia, a crianga nédo deixa de ir ao centro de salde para
a puericultura e a vacinagéo. O adolescente, via de regra, sé retorna a rede de salde quando
h& uma gravidez, uma doenga, uma situagao de urgéncia ou quando hd uma medida protetiva
ou socioeducativa.

Assim, muitas vezes ¢é a situagdo de acolhimento institucional ou privagao de liberdade que
favorece o acesso dos adolescentes a rede de salde, sobretudo a atendimentos como
psicologo e dentista.

Paradoxalmente, o acesso a salde pelas criangas e adolescentes institucionalizados € ainda
muito precdrio. Quando os tratamentos sdo permanentes, necessarios, e urgentes existem
dificuldades de acessar os servigos de salde.

O Estudo aponta a grande preocupagédo com a questdo das capacidades intelectuais dos
adolescentes em situagdo de abrigamento e com um quadro que consideram dramatico,
relativo a salde mental desses jovens quando sdo desligados das Unidades. O tema da saude
mental também foi recorrente nas visitas as Unidades de Acolhimento de Adolescentes.
Diversos trabalhadores ponderam sobre o agravamento nos quadros de saide mental dos
adolescentes durante o desligamento das unidades, bem como a fragilidade das politicas
publicas voltadas para as juventudes, o que leva os adolescentes a buscarem outras formas
de garantir sua sobrevivéncia.

Ha uma demanda intensa pela saide mental, na vertente de uma escuta do sofrimento,
sobretudo das cicatrizes da pandemia e do racismo.

Os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa apontam a necessidade de
enfrentamento do preconceito e o estigma que sofrem nos espagos de salde. Eles ressal-
tam ainda o tema da alimentagao e a necessidade de melhoria da alimentagéo nas unida-
des socioeducativas.

A queixa sobre as filas de espera nas unidades de atencéo priméria (APS) e a necessidade de
reorganizagéo dos servigcos foi mencionada com frequéncia ao longo do estudo.

Criangas, adolescentes e jovens em situagédo de rua encontram dificuldades e precisam
viabilizar sua chegada aos espagos de saude.

A escola também é vista como um espaco capaz de potencializar o alcance das politicas de
salde, e um dos grupos de adolescentes sugeriu um projeto para incentivar uma vida mais
saudavel por meio de educacgéo alimentar e atividades fisicas nas escolas. Além disso, melho-
rar a qualidade da higiene e organizagéo dos espacgos e infraestruturas das escolas, assim
como o atendimento em salide mental na escola. Além do acesso a alimentag&o de quali-
dade, os adolescentes ouvidos no Diagndstico ressaltam a importancia de medidas como a
distribuicéo de cestas bésicas e a diminuigéo do prego da comida nos supermercados.

25



DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: RELATORIO SINTESE
DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - MG UFMG

1.

12.

13.

A andlise dos dados referentes aos registros de criangas, adolescentes e jovens de até 21
anos que apresentaram quadros de desnutricdo em Belo Horizonte no periodo de 2010 a
2022 apontam um aumento gradual de casos de desnutrigdo anualmente, principalmente
em 2022, apds a pandemia do Covid-19. Entre os 13.742 dados validos, observou-se que
a maioria dos registros eram referentes ao sexo masculino (51,4%), pardos (63,6%), sendo
principalmente bebés de até 1 ano de idade (21,9%), cujo estado nutricional era a magreza
(66,8%). Além disso, 84,0% das criangas, adolescentes e jovens de até 21 anos registradas
nao estavam inscritas no Programa Bolsa Familia®.

Em relag&o ao cendrio atual, retratado a partir da anélise dos dados de 2022, o perfil encon-
trado € o mesmo. Neste ano, os 2.486 registros eram majoritariamente do sexo masculino
(54,1%), pardos (66,0%), sendo bebés de até 1 ano de idade (30,1%) cujo estado nutricional
também era a magreza (69,1%). E interessante apontar que todas as porcentagens s&o maio-
res que os valores encontrados na andlise de todo o periodo, indicando um possivel agra-
vamento nestes casos. Essas conclusdes sugerem que houve um possivel agravamento nos
casos de desnutricdo em 2022 em Belo Horizonte, com um aumento no ndmero de registros,
especialmente entre bebés de até 1 ano de idade. Isso pode indicar desafios adicionais em
relacdo a saude nutricional da populagéo, destacando a necessidade de intervengdes urgen-
tes e eficazes para enfrentar essa questao?.

Em relagdo a taxa de mortalidade infantil no municipio, no periodo de 2010 a 2020 a média
foi de 10%s,, ou seja 10 6bitos em cada 1000 nascidos vivos, sendo que 52,2%. dos ébitos
registrados de criangas menores de 1ano em Belo Horizonte ocorreram nos 6 primeiros dias
de vida, considerado o periodo neonatal precoce. Segundo as informagdes disponibilizadas
pelo DataSUS, referentes a 2022, os 6bitos foram predominantemente do sexo masculino
(57,27%), brancos (4714%) e no periodo neonatal precoce, entre O e 6 dias de vida (55,51%).
As gestacgoes foram majoritariamente Unicas (88,11%) e ambos os tipos de parto registrados,
natural e cesariano, registraram o mesmo valor de 47,14% dos casos cada. As mées tinham,
em sua maioria, entre 30 e 34 anos (22,91%)%.

3.3 DIREITO A CIDADE

Os debates realizados ao longo da pesquisa nos diversos espagos de discussdes desper-
taram a nossa equipe para a reflexdo sobre como o territério é um aspecto central a apli-
cacédo e a efetividade das politicas publicas com criangas e adolescentes. Esses debates
concluem que a divis&do do territério adotada pelas politicas publicas municipais ndo atende
as demandas dos mais vulnerabilizados.

A divisdo territorial oficial utilizada pela Prefeitura de Belo Horizonte atualmente, a demar-

N <

cacgado de nove regionais, ndo atende a complexidade dos territérios; € insuficiente para

20 Dados acessiveis no Boletim SBE 6.
21 Dados acessiveis no Boletim SBE 6.
22 Segundo o Boletim SBE 1.
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lidar com as desigualdades e as vulnerabilidades no dmbito territorial. A descentralizagéo
e o matriciamento sdo ferramentas que juntas apontam um caminho para a gestdo do
territério e efetividade das politicas publicas. Nesse sentido, a subdivisdo em territérios
de gestdo compartilhada ja adotada pela PBH n&o € plenamente operante quando se trata
das politicas de crianga e adolescente, sendo que nem o registro dos dados, nem as acdes
seguem essa subdivisdo. No entanto, sua existéncia formal j& € um direcionamento importan-
te para se repensar o territorio.

Mesmo a divisdo por regionais que apontava para certa descentralizagdo do territério vem
perdendo forga ao longo dos anos, tendo a Prefeitura feito um movimento gradual de centra-
lizag&do da participagao, da deliberagéo e da tomada de deciséo, que é vista como um retro-
cesso e sobre o qual se apontam criticas a partir das experiéncias no territorio.

A mobilidade na cidade e o acesso ao transporte publico sdo obstaculos concretos
para o acesso de criangas e adolescentes aos equipamentos e aos servigos publicos.
Relacionado a esta situagéo, os dados dos sistemas de informagéo do DATASUS relativos aos
acidentes de transporte, e analisados neste Diagndstico, revelam que a mobilidade urbana é
mais insegura para criangas e adolescentes negros. O nimero e o percentual de internagdes
de 2022 revelam que criangas e adolescentes pardos representam a maioria (69,84%), segui-
das por brancos (21,20%) e pretos (6,25%)%.

Outro entrave relatado em campo relaciona-se ao acesso aos equipamentos localizados
fora das proprias regionais, e diz respeito ao direito a cidade e a possibilidade de criangas
e adolescentes se locomoverem entre regionais de modo a acessar atividades educativas,
recreativas, esportivas, e culturais. Aqui mais uma vez as dificuldades comegam na interagéo
com o transporte publico, tanto nos percursos quanto nos custos.

O caso mais dramatico da falta de acesso a cidadania por parte de criangas e adolescen-
tes vulnerabilizados, que o relatério cita como um grande paradoxo, é o fato de as criangas
e adolescentes s6 terem alguns de seus direitos efetivados quando da institucionalizagao.
Trata-se de um paradoxo, pois a institucionalizagao é estabelecida pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), como um conjunto de medidas excepcionais para lidar com casos
de maior vulnerabilidade e violagédo de direitos. Porém, a exclusdo sistematizada dos espagos
e servigos pUblicos esta presente em suas histérias como um dos fatores que levam a situ-
agao de institucionalizagao.

A correlagao entre violagao de direitos, exclusdo dos espacgos e servigcos publicos, e a violén-
cia institucional, retroalimentam as préprias formas de institucionalizagéo, que acabam sendo
respostas corretivas as inadequagdes presentes no agir social dessas familias e pessoas.
Assim, primeiro vem a falta de acesso a direitos, servicos e condigdes de vida dignas, na
sequéncia, vém os indmeros problemas que redundam na institucionalizacé&o.

Essa constatagdo nos leva a pensar que parte da vulnerabilidade a que estéo sujeitas as
criangas e adolescentes da cidade ndo vém das condi¢cdes individuais ou familiares, mas
da exclusdo que sofrem em relagédo aos servigos e espagos publicos. Assim, a violéncia é
também institucional.

23 Conforme Boletim SBE 21.
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As criangas moradoras das ocupagdes urbanas reivindicam o direito a cidade, ndo apenas a
partir do direito a moradia, mas o direito a mobilidade, infraestrutura urbana, equipamentos
publicos de qualidade, numa visdo ampla e democratica de cidade.

Na andlise quantitativa dos dados sobre as criangas, adolescentes e jovens residindo em areas
sem saneamento basico indica que houve diminuigéo dessa vulnerabilidade ao longo do periodo
histérico. Ou seja, houve redugao do nimero de pessoas de O a 21 anos cadastradas no CadUnico
sob condigdes de falta de saneamento e sobre aqueles sem alguma forma de saneamento®.

Os dados mais recentes, do ano de 2022, demonstram que as pessoas sob falta de sane-
amento eram predominantemente as das faixas etédrias de 1 a 10 anos. Além disso, sobre
todas as condigdes de saneamento demonstrou-se caracterizagdes de raga/cor sobre a
falta de acesso ou falta de saneamento, uma vez que as popula¢des negras (pretas e pardas)
predominaram em relag&o aos ndo acessos de dgua canalizada e existéncia de banheiro, por
exemplo, além de serem as que possuiam as piores formas de coleta de esgoto, lixo e abas-
tecimento de agua?®.

No tocante a anélise dos dados sobre pessoas de O a 21 anos residentes no municipio de Belo
Horizonte em areas de risco de deslizamento, de inundagdo e de ambos os riscos, cadastra-
das no CadUnico, denota-se aumento do ndmero de casos ao longo do periodo de 2017 a
2022, ainda que nao se tenha dados sobre o ano de 2018%.

Os dados de 2022 evidenciam ainda que pessoas negras (pretas e pardas) sdo a maioria
dos residentes destas localidades de risco e que a porcentagem de pessoas negras é maior
quando consideradas aquelas que residem sobre areas de risco tanto de deslizamento quan-
to de inundacao, do que em relagdo as de somente deslizamento ou somente inundagao?.

Numa perspectiva histérica dos dados para o periodo analisado, observa-se um padrao dife-
rente de aumento de pessoas em dreas de risco ao longo dos anos. Entre os residentes em
areas de risco de inundagéo, estes possuiam tendéncia de diminuigdo e passam a crescer a
partir do ano de 2020. J& em relagao aos residentes em areas de deslizamento, estes tive-
ram pouca diminuicédo antes de 2020 e passaram a ter grande crescimento apds o periodo.
Em relagdo aos dados sobre as pessoas vivendo sobre dreas de risco em ambas as condi-
coes, estas possuem tendéncia de aumento desde o inicio do periodo histérico e permanece-
ram constantes sobre os Ultimos anos. Estes dados podem indicar o aumento do ndmero de
pessoas nas condicionalidades da entrada no Cadastro Unico entre os anos de 2020 a 2022,
indicando possivelmente o aumento das pessoas no cadastro sobre tais dreas®.

3.4 CULTURA, LAZER E ESPORTE

1.

25
26
27
28

Observa-se que 89 nulcleos de atividades de esporte e lazer estavam em vigéncia no ano de
2022, entre os quais predominam nucleos dos programas Esporte Esperanca, Esporte para

Conforme o Boletim MPU 2.
Dados do Boletim MPU 5.

Conforme o Boletim MPU 5.
Conforme o Boletim MPU 5.
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Todos (PET) e A rua é nossa?.

No que tange a distribuicdo dos ndcleos esportivos, estes estdo mais presentes nas regionais
Centro-Sul, Pampulha e Leste. Estes, em sua maioria (77,53%) séo executados com respon-
sabilidades compartilhadas de érgédos para além da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
e foram implementados em sua maioria no ano de 2011%°,

Entre as principais atividades e modalidades desenvolvidas, estdo os esportes olimpicos
(44,35%), Modalidades PCD (18,55%) e Jogos e brincadeiras e atividades de lazer (11,29%).

H4 94 nicleos de programas sem vigéncia e execugéo na area de esporte e lazer. Ou seja,
sdo politicas publicas, agdes e projetos desativados, em sua maioria ndcleos que execu-
tavam atividades de inclusdo social e jogos e brincadeiras para criangas e adolescentes,
principalmente situados nas regionais Pampulha (16%), Barreiro (13,8%) e Norte (11,7%),
possuindo em sua maioria financiamento da SMEL junto ao Fundo Municipal da Crianca e
do Adolescente®2

Outro ponto que merece destaque é o excesso de énfase no futebol como modalida-
de esportiva, 0o que torna imperativo a criagdo de estratégias que permitam diversificar as
modalidades esportivas oferecidas nos nucleos, considerando as preferéncias e interesses
das comunidades locais.

Os dados indicam uma politica da secretaria voltada para atender a faixa etéria de O a
21 anos, com programas diversificados que visam promover o esporte e o lazer como
direitos fundamentais.

No entanto, algumas questdes merecem a atengéo dos érgéos publicos. Ao comparar com os
resultados do Diagndstico de 2013, observa-se que, apesar do aumento no nimero de even-
tos, o publico atendido parece ter diminuido significativamente. A falta de dados desagre-
gados dificulta uma andlise precisa do perfil dos publicos atendidos, tornando mais desafia-
dora a formulagdo e implementagao de politicas publicas direcionadas, especialmente para
grupos em situagéo de vulnerabilidade social.

As informagdes disponiveis revelam desigualdades no acesso de esporte e lazer a mulheres.
Sugere-se expandir programas e agdes direcionados as mulheres, aumentando os esforgos
de divulgagdo e recrutamento, dado seu baixo indice de participacéo, especialmente em
determinados programas.

E necessdrio institucionalizar politicas de inclusdo nao apenas em programas especificos
para pessoas com deficiéncia, mas em todas as agbes desenvolvidas pela SMEL/BH.

A distribuigdo geogréafica dos programas mostrou que, em alguns casos, sua promog&o ndo
acompanha a proporgédo da populagdo em determinadas regides da cidade. Para corrigir
essas disparidades, sugere-se expandir as atividades de esporte e lazer, especialmente em
areas mais populosas da cidade, para proporcionar mais oportunidades de acesso.

29 Os dados estao no Boletim CLS 3.
30 Os dados estéo no Boletim CLS 3.
31 Os dados est&o no Boletim CLS 3.

32 Os dados estao no Boletim CLS 3.
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Também é importante melhorar a infraestrutura de esporte e lazer em regides especificas da
cidade, como o vetor norte (regionais Venda Nova, Norte e Nordeste), para reduzir a desigual-
dade na distribuigdo dos equipamentos publicos.

Frente as pluralidades das adolescéncias e juventudes, pudemos perceber como o tema cultu-
ra aparece de forma muito préxima, quase emaranhado com o da politica e da arte em suas
diferentes formas de expresséo e relacionado a ocupacéo da cidade. A todo momento nossas
equipes foram provocadas a pensar nas perguntas: qual cultura e qual arte séo valorizadas pelo
poder publico?; e, qual arte e qual cultura os adolescentes e jovens buscam e fazem?

As criangas de O a 12 anos s&o pouco contempladas por projetos culturais na cidade. H&
centros culturais que ndo contemplam essa faixa etéria em nenhuma de suas atividades.

Os adolescentes participam ativamente de movimentos culturais de base territorial e iden-
titadria. Porém tais atividades e movimentos ndo tém, ou raramente tém fomento do poder
publico e, normalmente, ndo utilizam os centros culturais e outros equipamentos publicos
para a sua realizagéo®.

As atividades nos centros culturais sdo determinadas contratualmente por parcerias publi-
co-privadas, mas tém pouca relagédo organica com os territérios e movimentos culturais da
cidade. Muitas dessas atividades ficam esvaziadas por esse motivo.

Cria-se uma situacéo contraditéria ao se fomentar atividades do carddpio das parcerias
publico-privadas pouco frequentadas, e nao ter fomento, incentivo ou conexdo com os movi-
mentos culturais locais que sdo muito frequentados. Um exemplo dessa contradigdo se ddem
relagdo a remuneragao dos oficineiros. Os oficineiros das parcerias publico-privadas ganham
para realizar as atividades esvaziadas, enquanto os oficineiros dos movimentos culturais que
conseguem mobilizar adolescentes e jovens fazem suas atividades voluntariamente, muitas
vezes colocando seu préprio dinheiro para compra de materiais necessérios a realizagéo da
atividade. Em outras palavras, o financiamento e o fomento a cultura ndo chegam nas méaos
daqueles que estédo conseguindo de fato mobilizar e inovar no cenario cultural.

As pessoas ouvidas pelas nossas equipes desenham um cenério de grande pujanga cultu-
ral e artistica da cidade de Belo Horizonte. Porém, estas atividades e mobilizagdo ficam a
margem das politicas publicas oficiais, faltando-lhe fomento e reconhecimento. O carnaval
de rua e o duelo de MCs debaixo do Viaduto Santa Tereza, na Regional Centro-Sul da cida-
de, sdo dois grandes eventos que surgiram dessa cena cultural marginalizada e mostraram
sua forga e capacidade para afetar positivamente a cidade, ganhando escala nacional e até
mesmo internacional, atraindo investimentos e negdcios.

Novamente a dificuldade imposta pela falta de mobilidade urbana e acesso ao transporte
publico aparece no tema dos direitos a cultura, arte, lazer e esporte. Os adolescentes afirma-
ram nesta pesquisa que querem estar presentes na cidade, nos eventos culturais, artisticos e
esportivos e de lazer, tanto no territério de origem como em outros territérios da cidade. Para
que isso se viabilize de fato, € importante que eles tenham mobilidade e seguranga garan-
tidas, além de se sentirem acolhidos em qualquer espaco publico e nado publico da cidade.

33 Aanélise completa dessas conclusdes encontra-se nos relatérios base da Escuta dos Adolescentes e da Cartografia
das Controvérsias.
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3.5 ASSISTENCIA E PROTECAO SOCIAL

A concentragéo territorial das unidades de acolhimento institucional apresenta-se como
fator preponderante para as dificuldades de retomada dos lagos familiares e comunita-
rios das criangas e adolescentes.

Entre dezembro de 2022 e fevereiro de 2024, o nimero de criangas e adolescentes (O a 17
anos) em situagao de rua em Belo Horizonte quase dobrou, passando de 33 para 59 pesso-
as. Existe um aumento subito e acelerado da populagdo em situagcéo de rua na faixa etaria
dos 18 a 21 anos. Nesta faixa etaria a populag@o em situagéo de rua é de 140 pessoas. Este
dado pode ser interpretado a luz dos depoimentos de servidores e gestores das Unidades de
Acolhimento e do Férum de Abrigos que sinalizam para a descontinuidade no atendimento e
acompanhamento dos adolescentes e jovens adultos. Essa lacuna evidenciada quantitativa e
qualitativamente no Diagndstico reforca a necessidade de politicas publicas especificas e de
uma atengao especial para esse momento da vida dos adolescentes e jovens®.

O acolhimento institucional € concebido como uma medida que deve ser temporaria e
excepcional, conforme preconizado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). No
entanto, o Estudo identificou que o acolhimento se transformou em uma situagédo perma-
nente, uma controvérsia entre uma agdo que, apesar de destinada a protegéo, acaba por
violar os direitos da crianga ou do adolescente.

O entendimento de que as familias sdo primordialmente responséaveis pelo acolhimen-
to institucional contribui para a prolongada permanéncia em situagdo de abrigamento. A
efetivagédo da protecéo integral, que garanta o direito ao desenvolvimento, a liberdade e
a autonomia, dificilmente é alcangada sem o devido suporte as familias no cuidado com
seus filhos e isso sé é possivel com uma rede de direitos que as auxilie na superacéo de
vulnerabilidades. Nesse sentido, o Estudo aponta para a importancia de politicas publicas
direcionadas as familias.

O Estudo assevera que as criangas em situagéo de abrigamento na faixa entre 07 a 12 anos
estdo em situacdes especialmente sensiveis e que essa faixa etaria estaria em um “limbo
das politicas de abrigamento institucional”®. A crianca dessa faixa etéria precisa urgen-
temente ser vista e reconhecida como em transi¢gado para a adolescéncia, e, por isso, com
demandas que Ihes s&o peculiares. Elas necessitam de destinagdo de orgcamentos especifi-
cos, e de investimentos em acgdes e atividades, tais como socializagao, reforgos pedagdgicos
e cursos de seu interesse.

Os adolescentes em situagdo de acolhimento institucional precisam de politicas publicas
especificas que os ajudem no desenvolvimento de sua autonomia, a fim de que possam se
preparar para a maioridade.

As andlises realizadas nos Boletins Tematicos Quantitativos que integram o Diagndstico
apontam para a relevancia da informagao racial no contexto da assisténcia social, a qual se

34 Estas andlises sdo apresentadas tanto no Boletim AS 3 quanto na Cartografia das Controvérsias.
35 A andlise completa deste aspecto estéd nos relatérios base da Cartografia das Controvérsias.
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faz cada vez mais crucial quando o objetivo € compreender e enfrentar as profundas dispa-
ridades raciais presentes nas condicdes de vida das familias em situagao de vulnerabilidade.

A inclusao da varidvel racial no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) representa um avango significativo, mas ainda hé desafios, como a falta de capa-
citagcéo dos técnicos para lidar com a autodeclaragao racial dos usudrios e a compreensao
limitada dos proéprios usudrios sobre as categorias raciais. Essas lacunas comprometem a
qualidade dos dados coletados e dificultam a formulagao de politicas publicas sensiveis a
questdo racial, capazes de reduzir as desigualdades estruturais e promover a inclusao social
e econdmica de criangas e jovens negros e pardos.

Os CRAS e os CREAS sio equipamentos publicos de alta relevancia e reconhecimento em
seus territérios que precisam ser fortalecidos principalmente por meio da valorizagao
das equipes de profissionais, seja por meio da formagao técnica, da valorizagéo salarial e
da humanizagéo do trabalho.

O Diagnéstico constatou que os CRAS estdo em nimero insuficiente para cobrir as areas
da cidade com vulnerabilidades. Além disso, had diversos entraves cotidianos que impedem
0 acesso ao CRAS, entre os quais: o CRAS de uma regional acabava atendendo somente a
um bairro ou a uma parte do bairro porque adolescentes e jovens de outras partes do bairro,
mesmo que dentro da cobertura do CRAS, e pertencentes a mesma regional ou bairro, ndo
frequentavam o equipamento por ndo conviverem com pessoas de territorios dominados
por organizagdes do trafico rivais.

Outro entrave é o problema da distancia, do percurso e os custos dos onibus que influenciam
na acessibilidade aos equipamentos publicos. Quanto mais passagens de 6nibus e maiores
as dificuldades de transporte, mais caro ficard acessar o equipamento publico.

Existe ainda uma diferenga entre as éreas de abrangéncia dos CRAS, dos CREAS e dos Centros
Culturais, que torna dificil a interagao de atividades e planejamento conjunto entre eles.

Ha necessidade de maior nimero de equipamentos e areas de abrangéncia menos exten-
sas, com maior proximidade e coordenacéo entre elas. Esses fatores contribuiram para uma
ocupacéo cotidiana, generalizada e em maior quantidade da populagéo a ser atendida por
equipamentos como CRAS, CREAS e Centros Culturais.

A dificuldade de comunicagéo e divulgac&o dos eventos e atividades realizadas foi um entra-
ve trazido tanto pelos Centros Culturais quanto pelos CRAS. Para contornar essa dificuldade,
cada um desses equipamentos cria suas préprias estratégias de comunicagéo, o que permi-
te que se resolvam os problemas de divulgacéo na pratica, mas também sinaliza uma falta de
fluxos, uniformizagéo e suporte institucional as atividades dos equipamentos.

A divulgacdo de atividades e servigcos dos CRAS é feita de maneira informal, sem o conhe-
cimento técnico que teria um profissional da drea da comunicacgéo social ou afim. Entéo,
depende muito das iniciativas intuitivas dos servidores da ponta, que se mobilizam em torno
de ideias que vao surgindo no cotidiano. A improvisagao, assim, traduz-se em uma perda da
eficacia da comunicacéo. Além disso, ndo existe autonomia das equipes para publicar nos
perfis oficiais e atualizar a informacéo.

Com base nos dados analisados no que se refere ao ano mais recente, do ano de 2022, 13
entidades realizaram o acolhimento institucional de 106 criangas e adolescentes, um nimero
substancialmente menor que o observado no comego da série histérica (em 2012) quando
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foi realizado o dobro de acolhimentos institucionais. Entre as criangas e adolescentes em
acolhimento institucional em 2022, 58,5% eram do sexo feminino, 34,9% do sexo masculino e
6,6% nao possuiam registro do sexo no ano de 20223,

Sobre os aspectos de raga/cor, aumentaram de 12% sem informagéo, em 2011, para 58,5%
sem informacédo, em 2022. Destaca-se que os registros indicam grande falta de informacdes
sobre os registros da categoria raca/cor no preenchimento das informacgoes. E fundamen-
tal que os 6rgdos responséaveis pela coleta e registro dessas informagdes aprimorem seus
processos, garantindo a qualidade e confiabilidade dos dados disponibilizados. A falta desta
informag&o pode trazer efeitos significativos para a tomada de decisédo de profissionais que
atuam com o publico do servigo no &mbito do SUAS e desconsiderar realidades da popula-
¢éo infanto-juvenil®”.

Destaca-se que o abandono e devolugdo da guarda foram os principais motivos de acolhida
no ano de 2022. Os principais motivos de desligamento foram a colocacdo em familia subs-
tituta (32,5%) e reintegracao familiar (32,5%)%.

Na andlise dos dados sobre populagéo infanto-juvenil em situagdo de pobreza cadastradas
no CadUnico, destaca-se que no periodo de 2012 a 2022, 2.400.303 criangas, adolescentes
e jovens de até 21 anos estavam registradas no CadUnico no municipio de Belo Horizonte e
deste total, 74,4% estavam sob a linha da miséria, isto &, possuiam renda per capita de menos
de dois ddlares por dia; 23,1% na linha da pobreza, ou seja, possuiam renda per capita de
menos de cinco ddlares por dia, e 2,5% acima da faixa da pobreza®.

3.6 SEGURANCA PUBLICA E ACESSO A JUSTICA

Os adolescentes que estdo no socioeducativo tém uma trajetéria anterior de violéncias
n&do apenas intrafamiliares e pessoais, como também institucionais. Eles foram excluidos de
outras politicas publicas de educacéo, salde, assisténcia social, esporte, lazer e cultura, e
direito a cidade. Sua entrada na socioeducacgéo é decorrente do acimulo de exclusdes de
direitos por parte das instituicdes do Estado.

Paradoxalmente, a maioria dos adolescentes que estédo no sistema socioeducativo terd aces-
so a seus direitos sociais pela primeira vez dentro do sistema. Assim, € comum, por exem-
plo, que adolescentes tenham acesso a dentista pela primeira vez com o seu ingresso no
sistema socioeducativo.

Ha um desinvestimento em assisténcia social e no socioeducativo em meio aberto ao passo
que se investe no sistema socioeducativo em meio fechado*’, que além de ser a medida

36 Dados do Boletim AS 1.

37 Dados do Boletim AS 1.

38 Dados do Boletim AS 1.

39 Dados do Boletim AS 4. Os parametros de linha da pobreza e da miséria adotados no Diagnéstico séo os do
Banco Mundial.

40 Conforme apontado pelo relatério base da Cartografia das Controvérsias, onde esta afirmacgédo é estudada de
modo mais aprofundado.
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mais excepcional, € a que tem efeitos mais excludentes para os adolescentes. A inverséo dos
fluxos de investimentos tornaria a politica mais eficiente.

No socioeducativo em meio fechado, hd uso excessivo de medicamentos com pouco e/ou
nenhum acompanhamento médico, visando a docilizagéo dos adolescentes. A medicalizagdo
€ uma pratica especialmente excessiva entre adolescentes mulheres, mas acontece também
nas unidades masculinas.

Por outro lado, o acesso a medicamentos e tratamentos relacionados ao exercicio da sexua-
lidade, como a prevencéo de infecgdes sexualmente transmissiveis, séo tratados como tabus
e néo séo fornecidos, mesmo contrariando mandamentos legais.

O sistema socioeducativo se organiza pela I6gica das prisdes, o que contraria o mandamento
da Constituicédo Federal, sobretudo o de protecao integral e prioritaria, assim como a legisla-
¢ao especializada vigente, a saber, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Esta forma de organizagdo do sistema socioeducativo pela 6tica da seguranga publica
desdobra-se na reprodugéo, dentro das unidades socioeducativas, dos mesmos problemas
encontrados no sistema carcerario, sobretudo o da seletividade do publico encarcerado, o
racismo institucional e a violéncia policial.

Os dados quantitativos revelam que os adolescentes pretos e pardos estdo mais propen-
sos a serem enguadrados como envolvidos em atos infracionais, com taxas de 43% e 46%,
respectivamente, em comparagdo com os brancos, que registram 11%*.

No periodo de 2011 a outubro de 2022, 25.598 adolescentes de 12 a 17 anos foram apreen-
didos pelas policias por infragdes relacionadas ao art. 33 da Lei n° 11.343/2006, ou seja, ao
traéfico de drogas ilicitas. Predominantemente, os registros se referiam a adolescentes com
idades entre 15 e 17 anos, totalizando 86,8% (22.221) dos registros, ao passo que os adoles-
centes de 12 a 14 anos representaram 13,2% (3.377) das ocorréncias.

Os dados qualitativos apontam que ainda ha uma pratica nas instituicées de justica infanto-
-juvenil de classificar adolescentes usuérios de drogas (art. 28 da Lei n° 11.343/2006) como
traficantes (art. 33 da Lei n° 1.343/2006), o que redunda na aplicagado de medidas socioedu-
cativas em meio fechado para tais casos, enquanto na justica penal adulta a pena privativa
de liberdade por uso de drogas deixou de ser aplicada por mudangas no mencionado art. 28.
Essa mudanga deveria repercutir na aplicagdo do ato infracional no sistema socioeducativo.

Os resultados qualitativos mostram ainda que é urgente inverter o papel que os adolescentes
tém nesse cendrio, montado pela I6gica da guerra as drogas, com repercussdes concretas e
negativas no sistema socioeducativo. Os papéis subalternos que os adolescentes ocupam
ndo os colocam como criminosos e mentores do trafico, mas na situagao de trabalhadores
explorados por adultos.

Assim, o trafico de drogas praticado por menores de 18 anos tem que ser tratado como traba-
lho infantil, direcionando as consequéncias penais e trabalhistas para os adultos, e dando
assisténcia social, salide e educacéo para as criangas e adolescentes. E preciso lembrar que

41 Conforme os dados do Boletim SGD 5.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

a meta 8.7 da Agenda 2030, vinculada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS),
estabelecido no Pacto Global da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), e pela Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), é a erradicagao do trabalho infantil e o acesso ao trabalho
digno, que respeite as faixas etdrias e o desenvolvimento.

A distribuicéo racial dos adolescentes apreendidos por tréfico de drogas indica a predo-
minancia de pessoas pardas (55,6%) e pretas (25,3%). Além disso, nota-se que 7,0% (1.790)
dos cadastros nao tém registro de raga/cor dos envolvidos, dificultando a execugdo de uma
andlise adequada do perfil dos adolescentes*.

No que diz respeito aos homicidios, as taxas de vitimizag&o so significativamente mais altas
entre os jovens pretos e pardos, com 27% e 51%, respectivamente, em comparagdo com os
brancos, que registram 12%%3.

Existe um consenso entre as pessoas ouvidas pelas equipes do Diagndstico sobre as dificul-
dades na organizagdo e oferta de servigos no sistema socioeducativo, bem como na falta de
investimento em esporte, lazer e cultura para os adolescentes, fatores que séo vistos como
formas eficazes de prevenir a reincidéncia no sistema mais restritivo.

O programa "Novo Socioeducativo’, que propde investir em novas unidades em meio fechado
executado por parcerias publico-privadas, é defendido pelo atual Governo do Estado, que
planeja a expansao desse sistema. O resultado do Diagnéstico aponta preocupagdes de que
o "Novo Socioeducativo” esteja seguindo uma abordagem seletiva, que mimetiza o sistema
prisional, direcionando um modelo de encarceramento em massa de jovens negros e pobres,
e contrariando os preceitos legais e constitucionais do pais. Além disso, ha temores de que
o programa resulte em uma precarizagdo das condi¢cdes de trabalho dos servidores publicos
e agentes parceiros da politica publica envolvidos, e na perda da memodria institucional das
praticas na politica publica.

Esta conclusdo do estudo coincide com a nota técnica emitida pelo Conselho Nacional
de Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) sobre os riscos do programa "Novo
Socioeducativo’, incluindo o descumprimento de normas orgamentarias internacionais e a
falta de comprovacéao da eficacia da transferéncia da gestéo para o setor privado. Além disso,
e em sintonia com o Diagnéstico, o parecer do Mecanismo Nacional de Prevencédo e Combate
a Tortura expressa preocupagdes com a dignidade dos adolescentes e a falta de garantias
legais no modelo proposto.

Essas conclusdes e controvérsias destacam os desafios e preocupagdes em torno do "Novo
Socioeducativo’, enfatizando a necessidade de uma andlise cuidadosa dos impactos poten-
ciais dessa iniciativa sobre os direitos dos adolescentes, a eficacia das politicas publicas e as
condi¢des de trabalho dos profissionais envolvidos.

A questdo da privagcédo de liberdade provoca, via de regra, um adoecimento psiquico e,
as vezes, fisico. Muitos adolescentes chegam as unidades de privagdo de liberdade com
questdes graves de salde mental e/ou fisica, sem haver recebido diagndstico e tratamento
adequado ao longo da vida. Essa medida socioeducativa deve ser repensada, considerando

42 Conforme o Boletim CA 16.
43 Segundo o Boletim SEG 1.
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que muitas vezes ela é o reflexo do racismo institucional e da criminalizagdo de uma das
piores formas de exploragéo do trabalho infantojuvenil, como a insercéo no trafico de drogas.

3.7 PROFISSIONALIZACAO E PROTECAO DO TRABALHO E DA RENDA

Os adolescentes desejam trabalhar e dependem do acesso ao trabalho em virtude de
responsabilidades assumidas junto a familia. As oportunidades de trabalho para jovens no
mercado regular sdo escassas e com baixos salérios. Os jovens preferem se submeter aos
riscos em trabalhos ndo protegidos pelas leis trabalhistas para ganhar mais, poder manter um
aluguel e auxiliar ou sustentar suas casas.

Os adolescentes institucionalizados recebem pouca ou nenhuma formagao e preparagao
para o mundo do trabalho e para a continuidade de seus estudos. Os adolescentes que tém
longa permanéncia nas unidades de acolhimento institucional saem assim que fazem 18 anos
com pouco ou sem qualquer acompanhamento para reestruturarem sua rotina como jovens
adultos. A maioria fica em situagdo de rua ou € aliciado para o trafico de drogas.

As manifestagdes das artes e da cultura constituem um mercado com vastas oportunida-
des de trabalho qualificado e poderiam representar boas solugdes para os jovens, especial-
mente se recebessem maior atengéo das politicas publicas, sendo fomentado com volume
de investimento mais adequado. Assim, por exemplo, jovens que circulam nos cendrios das
artes e da cultura em apresentacdes de Slam e Hip-hop, acumulam suas atividades com a
faculdade, o trabalho informal ou formal, todos ainda buscando uma estabilidade financeira.

Os participantes do Ballet Jovem — importante grupo de formagao na area de danga do pais
e um exemplo de boas praticas na politica de cultura — estéo inseridos num processo de
formacgé&o profissional bastante especifico. Essa promessa de trabalho num campo téo espe-
cifico exige grande dedicagdo, o que muitas vezes impede a insergdo de todos em traba-
lhos formais. Durante a pandemia as diferengas econémicas entre os bailarinos se acen-
tuou. Iniciativas como estas precisam levar em consideragéo o grau de dedicagéo e fomento
necessario ao processo formativo e profissional.

Cabe reconhecer o papel desempenhado pelos CRAS, no quesito acesso ao mercado
de trabalho. A insuficiéncia dos CRAS na cidade de Belo Horizonte deixa desassistidas
muitas areas vulneraveis do municipio e isto se reflete fortemente na profissionalizagéo e
no trabalho, tendo em vista o papel destacado desse equipamento publico nessa seara.

Na maioria das vezes, os cursos profissionalizantes oferecidos ndo tém nenhuma relagéo
com os interesses e os desejos de adolescentes e jovens, g, além disso, tendem a servir para
perpetuar um lugar de subalternidade dos jovens periféricos que desprezam potencialida-
des e desejos dos adolescentes. Nesse sentido, recomendamos o investimento em cursos
profissionalizantes com mais variedade, mais fortalecidos em termos de seus suportes e que
reflitam o interesse dos adolescentes.

O engajamento dos adolescentes no trabalho com o trafico de drogas deve ser considerado
efeito da exclusdo social que afeta jovens e suas familias periféricas na garantia de direitos
basicos. Por isso, o trabalho de adolescentes no trafico ndo deve ser abordado pela vertente
da criminalizaggo do jovem, mas, sim, pela vertente de sua protegdo contra a exploragdo de
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sua mao de obra. Nesse sentido, o trabalho infantojuvenil deve favorecer o jovem, de modo
que ele possa se encontrar dignamente na estrutura social do trabalho, evitando-se o grave
erro de uma sociedade que s6 o criminaliza e o culpabiliza antes de garantir as condigdes
para que ele se responsabilize por seus atos como sujeito e como cidaddo. Assim, sugere-se
enfrentar o problema por meio de politicas publicas que reconhegam a cidadania dos adoles-
centes e jovens, respondendo a forma grotesca de exploragéo do trabalho infanto-juvenil.

8. Sobre adolescentes inseridos em programas de trabalho protegido, dados fornecidos pelo
PPAT possibilitaram elaborar o perfil mais comum entre os trabalhadores. No periodo de
2014 a 2022, os 643 adolescentes e jovens eram predominantemente do sexo masculino
(53,2%), pardos (53,7%) e com idades entre 15 e 17 anos (97%), cursando o ensino médio
(611%). Ademais, a maioria apresentava trajetéria de trabalho infantil (54,0%), recebia o Bolsa
Familia (15,6%) e estava cadastrada no CadUnico (24,9%). Quanto ao motivo de desligamento
dos contratos inativos, as razées predominantes eram devido ao encerramento do contrato
(67,7%) e demisséo sem justa causa (22,2%)*.

3.8 CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

N

O direito a convivéncia familiar e comunitédria é garantido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) a esses sujeitos de direitos. A familia é reconhecida como espaco privilegia-
do para a promogé&o do desenvolvimento e da socializagdo das criangas e adolescentes, sendo
também compreendida como lugar de afeto e de protecédo. De acordo com a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), a familia é conceituada como conjunto de pessoas que se acham
unidas por lagos consanguineos, afetivos, e, ou de solidariedade. Portanto, o marco legal vigente
no Brasil toma como pressuposto a diversidade das configuragdes familiares e reconhece direi-
tos iguais a todas elas, sejam nucleares, monoparentais, homoparentais, ampliadas, entre outras.

1. O espago familiar e comunitério pode ser um lugar de acolhimento e de crescimento, mas
também pode ser um lugar de muitos conflitos que devem ser enfrentados continuamente a
partir do didlogo. A posicao de criangas e adolescentes como sujeitos em desenvolvimento
requer que eles sejam reconhecidos e se tornem responsaveis pela sua palavra e por seus
atos, respeitadas as diversas etapas, maturidade, linguagens e visdes de mundo. Nesse senti-
do, a convivéncia familiar e comunitaria pressupde a comunicagéo e a participagao, que
serda desenvolvida a seguir.

2. Os adolescentes, em sua maioria, ndo se sentem escutados. Eles reforcam isto com expres-
sdes como: “se minha mae, que € minha mae, ndo me escuta, quem ird escutar?”, “o didlogo
n&o flui”; ou: “ninguém escuta ninguém”. Eles constatam que suas ideias e percepg¢ées séo
desconsideradas, ndo somente dentro da familia, como também em outros espagos de
convivéncia. A escola é um desses espagos citados por eles e a auséncia de escuta apon-
tada como um dos motivos de seu afastamento.

3. Eles indicam também a sua dificuldade de se relacionar com a familia, as dificuldades em

44 Conforme o Boletim QTR 5.
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abordar temas como racismo, assédio sexual, violéncia de género e religido. Segundo os
adolescentes suas queixas acabam retornando como ligdes de como eles devem se compor-
tar, onde eles devem ir, 0 que e como eles devem se vestir. Nesse contexto, muitas vezes,
ao sofrerem alguma violéncia, as vitimas passam a ser consideradas as causadoras da
violéncia sofrida.

4. As dificuldades encontradas nas relagées intrafamiliares e as violagdes de direitos que
possam delas advir ndo podem ser lidas fora dos contextos espago-temporais em que ocor-
rem. Assim, ndo se resumem a questdes individuais ou a particularidades pessoais. Elas estédo
inseridas nos contextos de desigualdades e violagdes de direitos sociais, compreendidas
no interjogo entre o individual e o coletivo. E preciso nao concluir precipitadamente sobre o
funcionamento de uma familia; € preciso entender, compreender e respeitar as particularida-
des de cada uma, suas condi¢cdes subjetivas e suas determinagdes sociais.

5. Avalorizagao daidentidade étnico-racial narelagdo com a ancestralidade africana se mostrou
especialmente presente no caso de entrevistas com criangas quilombolas. As dimensdes
étnicas da experiéncia da infancia na cidade também se mostraram centrais na escuta das
criangas Warao, grupo indigena venezuelano, que imigrou para Belo Horizonte.

6. Outro aspecto complexo da convivéncia familiar e comunitéaria abordada no Diagndstico
refere-se aos casos de retiradas de bebés de suas méaes vulnerabilizadas. Os casos foram
discutidos com a rede de salde e assisténcia social, além das préprias mées que tiveram
os seus bebés retirados fora do fluxo legal e acolhidos institucionalmente. Sobre essas situ-
agdes que podem envolver a destituicdo de poder familiar, a equipe de pesquisa recebeu
relatos de situagdes de mulheres, adolescentes e adultas que sofreram violéncias e violagées
de direitos relativos a maternidade e ao convivio com seus bebés, configurando um conjun-
to regular de casos e uma forma de funcionamento dos fluxos em desconformidade com a
Portaria Conjunta SMSA/SMASAC n° 0001/2017.

7. Esses casos envolvem a separacéo e retirada de bebés de suas méaes no pds-parto em
maternidades da cidade. Os bebés foram encaminhados para unidades de acolhimento, sem
o devido respeito aos procedimentos e as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) e do
Estatuto da Crianca e do Adoelscente (ECA), além da citada portaria conjunta. Conforme
as diretrizes legais, todos os casos devem ser discutidos amplamente com a rede e com os
servigos que tenham acompanhado as gestantes e suas familias. O encaminhamento do(a)
bebé somente deve ser feito para uma unidade de acolhimento quando esgotadas todas as
possibilidades de manutengo da crianga com a mae e com a familia extensa.

8. Outro ponto destacado no Diagndstico é o pano de fundo das intersecgées de raga e classe
que envolvem a retirada dos bebés de suas maes e familias. O que ndo se pode perder de
vista é que toda aplicagdo de medida protetiva de abrigamento de bebés e criangas que
seja motivada por qualquer tipo de discriminagédo consiste, na verdade, em graves violagdes
e negativas sistémicas contra uma parcela vulnerabilizada da populagdo do gozo ao direito
a preservagédo e ao fortalecimento dos seus vinculos familiares e comunitarios, além de ferir
gravemente os principios da excepcionalidade e/ou da provisoriedade do afastamento do
convivio familiar®.

45 Uma anélise detalhada dos casos e da invers&o dos fluxos legais e institucionais de acolhimento esta nos relatérios
base da Escuta dos Adolescentes e da Cartografia das Controvérsias.



DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: RELATORIO SINTESE
DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - MG UFMG

9. Finalmente, neste ponto ressaltamos que o atendimento a demanda para frequentar espa-
cos de lazer, cultura, arte, esporte e instituicdes sociais contribui para o fortalecimento de
vinculos sociais e familiares das criangas, dos adolescentes e dos jovens. Apesar de véarios
adolescentes mencionarem que preferem “conviver somente entre eles e também de forma
individual mesmo”, outros citam grupos dos quais fazem parte.

10. Os grupos de WhatsApp sé&o citados por eles como uma forma de encontrar pessoas que
tém os mesmos interesses, como por exemplo o caso dos metaleiros, de cosplays e também
dos chamados “excluidos dos excluidos”. A participagdo em grupos se da através da iden-
tificacédo e do interesse por questdes politicas, como o de grupos de mulheres que utilizam
bicicletas para se locomoverem e discutem a mobilidade urbana, preco da tarifa de énibus, as
ciclovias e a acessibilidade. Outros criam grupos “particulares” para poder pesquisar sobre
alguns temas e transmitir os achados por meio da arte, transformando-os em espetaculos ou
em palestras. Um dos jovens criou um nucleo de pesquisa e investigacdo em artes, e fala de
um dos resultados de sua pesquisa: “recentemente nés apresentamos um espetaculo com a
pesquisa sobre o ritmo do funk, o que originou o funk, e a gente tragou todo o percurso dele
desde a pré-colonizacéo até os dias atuais”.

1. Alguns adolescentes utilizam ademais a prépria rua para se encontrarem e jogarem futebol
ou soltarem pipa. Esses encontros e espacos de convivéncia também ocorrem institucional-
mente, por meio de grupos como os do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
existentes (SCFV), executados nos CRAS. Outro jovem mencionou ter um grupo que realiza
aulas de violdo. Outro ressalta a importéncia de “compartilhar a sua histdria, as experiéncias.
Nem que seja, sei |4, uma agulha de conhecimento. E tipo.. pequenininho, mas pelo menos,
sabe? Tem alguma coisa ali”. E, conclui: “todo mundo é diferente, vocé ja vé essa ideia, mas é
um pensamento diferente”.

12. Em relagdo as configuragcdes familiares da cidade, elas estdo se diversificando, com uma
redugao nas familias nucleares e estendidas e um aumento nas familias unipessoais. Essas
mudangas podem refletir transformacgées sociais, econdmicas e culturais na cidade e tém
implicagdes importantes para politicas publicas relacionadas a habitagéo, assisténcia social
e bem-estar familiar®.

3.9 PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

A participacédo e o controle social sdo premissas legais das politicas publicas democraticas.
Existe um desafio relacionado a efetividade da participagéo e do controle social nas estruturas
oficiais, bem como a permeabilidade entre os espagos institucionais e informais de delibera-
céo e de tomada de decisdo. Além disso, a participacéo efetiva de criancas e adolescentes nas
politicas publicas € apontada como um desafio metodoldgico e pratico. A Convengéo sobre os
Direitos da Crianga (CDC) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) apontam a partici-
pacédo infanto-juvenil como um direito de todas as criangas e adolescentes, reconhecendo-as
como sujeitos capazes de expressar opinides e interpretar a realidade. Assegurar formas de

46 Ver o Boletim CFNS 3.
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participagdo que considerem as singularidades das suas formas de expressdo € um desafio que
foi enfrentado neste trabalho, com o qual aspira-se contribuir na construgéo de mecanismos de
promogao da participagéo infanto-juvenil.

Nesse sentido, a participagdo € um tema transversal que atravessa a discusséo sobre violéncia
e sobre direitos e o Diagndstico aponta para a importancia de repensar e fortalecer os mecanis-
mos de participacéo e controle social nas politicas publicas voltadas para criangas e adolescen-
tes, visando garantir uma democracia mais inclusiva e participativa.

1. A participacéo e o controle social séo pilares democraticos. As pessoas ouvidas pela equipe
do Diagnéstico ressaltam a importancia da democracia, € destacam o didlogo, o consen-
so, e o dissenso como componentes essenciais ao aperfeigoamento das politicas publi-
cas. Isso evidencia a necessidade de garantir a participagéo e o controle social nas politi-
cas publicas, conforme estabelecido pela Constituigdo de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA).

2. Sobre a organizagédo e representacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CMDCA/BH), a pesquisa destaca a sua composigéo, na qual metade dos
membros é do governo e a outra metade da sociedade civil. No entanto, questiona-se sobre
arepresentacgéo efetiva dos usudrios da politica, criangas, adolescentes e suas familias. Além
disso, também € apontada a lacuna de representacédo da academia e de movimentos sociais
com conexdes organicas com os diversos territérios da cidade e independentes de vinculos
contratuais com a Prefeitura.

3. Alguns dos desafios para a efetiva participagao e controle social nas estruturas oficiais séo
apontados, entre os quais, a falta de didlogo entre os diferentes 6rgéos, a desmobilizagéao,
e enfraquecimento dos espagos de discusséo e deliberagdo ganham destaque. A auséncia
de mecanismos para a participagéo direta de criangas, adolescentes e familias em espa-
¢os como o CMDCA/BH, comités, conselhos e féruns também sao colocados no Diagndstico
como um ponto de atengao.

4. O estudo apresenta entraves materiais a participagado de criangas e adolescentes que se
colocam no cotidiano e que impedem que criangas e adolescentes acessem servigos e
espacos publicos, sendo o transporte coletivo um dos elementos mais destacados pelas
pessoas ouvidas no Diagndstico.

5. Os espacgos da escola, da cultura, do lazer e do esporte, assim como o da saude, sédo apon-
tados como centrais ao cotidiano por criancas, adolescentes e suas familias. Estes espagos
sdo importantes para a participagao infanto-juvenil.

6. Os modos e espacos institucionais de participagdo s&o lidos como adultocéntricos, o que
coloca o desafio de pensar outras formas e linguagens que respeitem os modos de ver e
estar no mundo de criangas e adolescentes Ao mesmo tempo, os espagos de participagao
devem promover o didlogo intergeracional.

7. Por outro lado, hd uma demanda pelo direito de ser adolescente e ser um pouco crianga:
direito de soltar pipa, de aprender coreano, de viajar. Numa entrevista realizada no Programa
Janela da Escuta, um adolescente nos diz que seu desejo é ter “desejo infinito”. Observamos
um desejo vivo de estar na escola (ndo necessariamente na que se materializa no cotidiano),
de frequentar os espacos da saude, de serem escutados de fato.
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8.

10.

Participar, ser escutado e levado a sério, e poder dialogar sdo fatores centrais para garantir
o direito a convivéncia familiar e comunitéria de criangas, adolescentes e jovens. A comu-
nicagdo se refere a uma via de dois sentidos, abarcando um compartilhamento do que
é dito, ou seja, uma comunicagdo que ndo ocorre sem a relagédo entre quem diz e quem
acolhe o que foi dito. Propomos, entdo, pensar a comunicagdo ndo somente a partir da
6tica do direito ao dizer, mas também em relagcéo ao direito de ser ouvido, ponto basal de
toda convivéncia.

Quando o acesso a direitos basicos como salde, educacgao e lazer € precario, maior ainda €
a dificuldade de concretizagdo do direito a participago infanto-juvenil. Ao mesmo tempo, a
possibilidade de efetivagdo de seu direito de participagéo estd nas praticas didrias nas comu-
nidades, nos bairros e nas instituigées das quais as criangas fazem parte, quando sdo ouvidas
sobre seu cotidiano e seus desejos, sentimentos e opinides sobre a realidade que vivem.

A importancia dada a participagdo da crianga na gestdo dos seus direitos reflete uma pers-
pectiva de descentramento do governo da infancia pelo Estado para a governanga compar-
tilhada com a sociedade civil. Por conseguinte, neste trabalho o protagonismo na conquista
dos direitos das criangas, entendidas como plenos atores politicos, sinaliza um modelo de
participagdo ndo como processo formativo a ser exercido na vida adulta, mas como dimen-
sdo inerente a sua experiéncia social.

3.10 GESTAO E ORCAMENTO PUBLICOS DAS POLITICAS DE CRIANCA E
ADOLESCENTE

O Diagnéstico conclui que ha uma relagéo entre precarizagao e transicdo para um modelo de
execugdo indireta dos servigos publicos. Esse modelo, baseado na gestao gerencial, promove a
contratualizagao entre o Estado e entidades privadas, o que, por sua vez, contribui para a preca-
rizagdo dos servicos. Essas conclusdes apontam para os desafios enfrentados no contexto da
transicdo para um modelo gerencial na prestagao de servicos publicos, destacando os impactos
negativos sobre as condigdes de trabalho, a memdria institucional, a formacéo profissional e a
laicidade dos servigos.

A pesquisa descreve um ciclo em que a precarizagédo dos servigos publicos leva a financei-
rizagdo desses servigos, seguida por uma disputa no mercado, resultando em saldrios mais
baixos e piores condi¢gdes de trabalho. Isso cria um ciclo vicioso de precarizagéo continua.

Exemplos especificos que ilustram como a precarizagéo afeta diferentes setores sgo anali-
sados nos Centros Culturais € nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS). A
falta de autonomia na selecédo de atividades culturais e na apropriagdo de metodologias
desenvolvidas no setor publico sdo destacadas como consequéncias desse modelo de
execuggo indireta.

O modelo de gestdo gerencial ndo tem conseguido articular redes de atencéo e espagos de
formacgao intersetoriais, descentralizados, focados na diversidade territorial, democraticos
e participativos.

O Diagndstico aponta para uma diminuigdo do controle social nos Conselhos Tutelares, suge-
rindo que o modelo de execucgéo indireta aplicado nas diferentes areas das politicas publicas
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10.

1.

12.

de criangas e adolescentes afasta esses 6rgédos de seu papel fundamental na protegéo dos
direitos das criancas e adolescentes.

Destaca-se um alerta sobre a descontinuidade das politicas publicas, especialmente aque-
las voltadas para criangas e adolescentes. A falta de dados consistentes e o afrouxamento
do controle social sdo sintoméaticos dessa fragilizagédo e indicam a necessidade de medidas
para reverter essa tendéncia.

O modelo de prestagéo indireta de servicos publicos gera assimetrias entre os servidores de
carreira e os prestadores de servicos, resultando em disputas internas sobre o tratamento
dado para o exercicio das mesmas fungdes. Isso é exemplificado pela discrepéancia salarial
entre servidores publicos de carreira e empregados de entidades parceiras, levando a uma
alta rotatividade destes ultimos devido aos baixos saldrios e a falta de estabilidade.

A prestagao indireta de servigos leva a uma redugdo nos saldrios médios e piores condi-
¢coes de trabalho para os profissionais envolvidos. Exemplos incluem educadores sociais que
recebem saldrios muito abaixo do praticado para servidores publicos de carreira, levando a
um alto grau de desgaste emocional e fisico.

A rotatividade de pessoal devido a natureza dos contratos de curto prazo com entidades
privadas resulta na perda de memodria institucional, enfraquecendo a avaliagado das praticas
e a continuidade das politicas publicas.

A falta de investimento em capacitagéo e formagéo continua dos profissionais contribui para
a precarizacéo do servigo publico, comprometendo a eficacia das politicas implementadas.

A utilizag&o de critérios religiosos para acesso aos servigos publicos e a imposigcédo de prati-
cas religiosas em detrimento da laicidade dos servigos sdo destacadas como problemas,
afetando o acesso universal as politicas e ferindo a laicidade do Estado.

O Diagnéstico aponta uma contradigdo entre os valores religiosos de algumas das entida-
des que prestam servigos por parceria pUblico-privadas e a precarizagdo das condi¢cdes de
trabalho que ocorrem quando essas entidades assumem a gestdo de servigos publicos.

O Diagnéstico descreve praticas de assédio moral religioso, especialmente contra mulheres
méaes de criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, julgando suas préticas
religiosas e colocando-as em risco social.
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Sugestoes para

a formulacao e
implementacao de
politicas publicas

4.1 PRINCIPIOS DE BOAS PRATICAS DAS POLITICAS PUBLICAS COM
CRIANCAS E ADOLESCENTES

1. Uma boa politica publica tem condugéo estatal e estd subordinada a principios de adminis-
tragdo publica que resguardam os objetivos coletivos da politica.

2. Os espagos publicos precisam ser adequados e readequados de acordo com um levanta-
mento das demandas e necessidades locais.

3. Osfluxos de trabalho em rede e interseccionais tém que ser estimulados e organizados, sendo
a descentralizagéo e o matriciamento ferramentas centrais a essa articulagéo.

4. Ha que se manter a laicidade das instituicdes e dos procedimentos praticados pelos servi-
dores publicos e pelos agentes econdmicos envolvidos na aplicagdo das politicas publicas,
incluindo parcerias publico-privadas.

5. Héa que se criar e se fortalecer mecanismos de escuta dos sujeitos, sobretudo de criangas
e adolescentes.

6. Ha que se prezar pela transparéncia orgamentaria, fornecendo informacgdes claras e acessi-
veis e otimizando o uso dos recursos publicos destinados.

7. Ha de se priorizar a gestdo democrética pelo fortalecimento de féruns, conselhos, comités,
espacos publicos de escuta e de discussdo de casos.

8. Os registros administrativos publicos sobre criangas e adolescentes s&o instrumentos
base para a formulagdo de politicas publicas. H4 que se investir em dados quantitativos de
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qualidade, capacitagdo para sua coleta, e aplicagdo de indices que permitam medir e moni-
torar as politicas publicas.

9. O racismo deve ser o ponto principal da pauta intersetorial, provocando uma reflexdo sobre o
racismo estrutural e o institucional que provocam segregacao, silenciamento, encarceramen-
to e morte de criangas, adolescentes e jovens negros.

10. A interseccionalidade das violéncias estruturais de raga, classe e género evidenciam a neces-
sidade de politicas publicas proativamente antirracistas, anti-classistas, anti-capacitistas e
anti-desigualdades de género e sexualidade. As politicas publicas devem considerar e medir o
impacto desses marcadores sociais de exclusdo e monitorar as mudangas que esses marca-
dores teriam sobre sua execugéo.

4.2 ALGUNS RECADOS DOS ADOLESCENTES*

Figura 1 - Adolescente
vestindo camisa com o
bordado “Sobrevivente”.

i
g.d7 . A
U g} 3% . Fonte: Foto de Guilherme Fernandes -
& . ‘l_ri _{ Acervo da pesquisa.

“Os adultos raramente escutam os jovens, geralmente julgam e se acham melhores.
Nao querem saber de nada sobre a gente.”

“Queria menos cadeia e mais escolas.”

"Se vocé é negro, ou vocé € ladrédo, ou vocé é macumbeiro, porque os africanos
fizeram a macumba.”

"Se eu fosse Prefeito gostaria de acabar com o preconceito racial no mundo.”

“Adolescente também morre.”

47 Trata-se de uma selegédo de algumas sugestdes feitas pelos adolescentes. A integra das sugestdes dos adolescen-
tes estd no Relatdério Base da Escuta dos Adolescentes.
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“Por que as pessoas, o governo, desistem da gente ao invés de nos ajudar?”
“A escola ndo tem biblioteca, mas tem camera em salas de aula.”
“A escola ndo é bem projetada, deveria ser um lar, mas € uma priséo.”

“Melhor preparo dos profissionais dos Conselhos Tutelares, pois muitas interven-
¢oes sdo equivocadas.”

“Os técnicos [do abrigo] devem ser humildes, ter experiéncia, formados em psico-
logia, ndo ‘aperriar’, s6 fazer o trabalho, que respeitem as familias deles.”

“Aumento de equipamentos como o Miguilim, pois |a ha respeito pelos adolescen-
tes e liberdade.”

“Construir casa para os moradores de rua, abaixar o prego do aluguel!”

“Ninguém sabe porque tem muita gente de menor ai ficando gravida, parando de
estudar... entdo € muito bom. Uma menina da nossa sala acabou de ganhar um filho na
semana passada. A gente nao fica confortavel, porque a gente € mulher, a gente nao
fica confortavel. Olha s6, pra orientar, né? Tem umas coisas que da pra perguntar.”

“[...] mas hoje eu ndo consigo comegar uma outra graduagao, porque eu tenho que
trabalhar, entendeu? E eu acho que isso falta, esse incentivo pra poder estudar,
pra poder ter um trabalho melhor, pra poder ter uma graduagéo, um mestrado, um
pés-doutorado, porque a gente ndo consegue ter isso.”

“A gente subestima a nossa poténcia enquanto juventude. A gente precisa enten-
der e unir forgas para mudar as coisas. Vai ser dificil, mas vou protestar para que
as coisas mudem e acontegam de fato. Somos tratados como aqueles que fazem
baderna, que nao funcionam, somos diminuidos.”

“Por que s6 temos aula de sociologia e filosofia no ensino médio? Por que ja nédo
vem desde antes, para construir uma crianga pensante e ndo uma maquina? Criar
pessoas com senso critico.. Geralmente as criangas s6 copiam o que o professor
coloca no quadro. Qual a qualidade do ensino de orientar sobre violéncia, sobre
direitos, sobre senso critico? E ha o entendimento do brasileiro de que o direito é
um presente. Fazer o minimo € um presente, ndo me violentar € um presente. Ter
direito a moradia, a ter comida, ta 4 na Constituigdo, né? A questdo é executar os
direitos e eles serem garantidos para a populagao.”

“A cidade deveria ter mais escolas de tempo integral com projetos, aula de danga,
aula de livro, artesanato, e ndo somente estudo, como acontece em algumas. Isso
ajuda no futuro. Na nossa escola temos inglés, teatro, passeios pela cidade. A esco-
la leva ao museu, teatro, museu de arte. Toda sexta-feira tem passeios diferentes.”

“E muito dificil convencer a familia do seu trabalho dos sonhos. Jovem nao é levado
a sério quando fala que quer trabalhar com arte. A familia pensa que isso ndo da
futuro, ndo da dinheiro. Muitas pessoas nédo estdo produzindo arte e estéo traba-
lhando com outros empregos que ndo tém nada a ver com o que eles querem. Os
jovens acabam em subempregos, ganhando R$ 700,00. Se a pessoa ndo tem cabe-
¢a boa acaba indo pro caminho errado. Ha muitos casos desses jovens em que a
familia é desestruturada e, isso acaba piorando a situag&o. O Hip-hop, as vezes, faz
um papel de pai ao acolher esses adolescentes e jovens.”
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4.3 ALGUNS RECADOS DAS CRIANCAS*®

“Eu acho que racismo é coisa de adulto, porque crianga quer saber mesmo é de brin-
car com crianga (Sol, menina, 6 anos, autodeclarada branca, Centro Pedagégico).”

“Zoar pessoas negras € muito ruim. As vezes, aqui na escola me zoam porque acham
que s6 porque eu sou preta, também sou pobre (Liz. menina, 6 anos, autodeclarada
preta, Centro Pedagégico).”

“Mas vocé é pobre? (Luna, menina, 6 anos, autodeclarada preta, Centro Pedagdégico).”
“Nao, sou poderosa! (Liz, menina, 6 anos, autodeclarada preta, Centro Pedagégico).”

“Eu acho que o mundo precisaria de dgua, de eventos e produtores de candomblé,
de menos preconceito e mais amor e menos marmotagem e mais méaes de santos.
(Lucas, menino, 9 anos, heterodeclarado preto, Quilombo Manzo Ngunzo Kaiango).”

Figura 2 - Imagem produzida a
partir de didlogo sobre a obra
literdria “Amoras”, de Emicida.
Contexto: Centro Pedagégico -
UFMG.

Fonte: Menina, 6 anos, preta.
Arquivo de pesquisa.

Carta ao Prefeito produzida pelas criangas da Ocupagéo Rosa Ledo

“Belo Horizonte
Data 09/08/2023

Querido Prefeito,

Em nome das criangas do Bairro Rosa Leéo, gostariamos que melhorassem o horario
dos 6nibus e também que colocassem telhado nos pontos porque ficamos em pé
até o onibus chegar. Os pregos estdo um absurdo e o arroz estéd quase 20,00 reais.
Queriamos também que melhorassem o lanche da escola. Queriamos que vocé

48 Trata-se de uma selegédo de algumas sugestdes feitas pelas criangas. A integra das sugestdes das criangas esta no
Relatério Base da Escuta das Criangas.



DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: RELATORIO SINTESE
DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - MG UFMG

colocasse 6nibus escolar porque tem algumas pessoas que moram em lugares que
nédo para onibus e ndo tem condigdes de pagar um escolar. Queremos um lugar de
lazer para as criangas mais perto, com telhado com sombra, bebedouro, brinque-
dos para criangas maiores de idade, protegéao da policia.

Queremos cameras nas ruas pois esta tendo muito roubo, ruas asfaltadas, tem
algumas ruas que estdo muito escuras e esta tendo estupro de criangas. Tem uma
moradora que estda precisando muito de ajuda, porque a casa esta muito perigosa e
ela tem criangas, algumas pequenas, ela precisa de pedreiros para ajudar. Colocar
pontos de dnibus mais perto porque andamos muito até la.

Se vocé puder fazer isso, nés aqui da ocupagéo Rosa Ledo vamos ficar muito gratos.
Vamos continuar cobrando e com raiva de vocé.

Obrigado pela atencgéo!

Assinado: Criangas tristes da ocupagéao Rosa Le&o.”

4.4 ACOES, BOAS PRATICAS E PROJETOS REPLICAVEIS E EXITOSOS

4.4.1 EDUCACAO

1. Fortalecer as agdes de ampliagdo da jornada escolar por meio de projetos de educagao
integral. O Programa Escola Integrada é a politica puUblica mais bem avaliada e elogiada pelos
participantes do Diagndstico. Ela é reconhecida por quem ja passou e vivenciou a experién-
cia. Alguns dos pontos positivos mencionados pelos préprios adolescentes sdo: o acesso
a atividades extracurriculares; o horario estendido de O7h as 17h20min; excursdes e visitas
a museus; entre outros. Além disso, é preciso considerar as especificidades da Educagao
Infantil e do Ensino Fundamental. Nesses casos devem ser consideradas as caracteristicas
das criangas conforme a faixa etéria e a presenga ou nédo de deficiéncia, ou outra condigao
que afete suas formas de participagao; necessidades e demandas das familias; definigdo de
profissionais para atuarem na extensado de jornada considerando as necessidades, deman-
das e caracteristicas das criangas; estratégias de gestdo do tempo escolar de modo a asse-
gurar a riqueza de experiéncias e o bem-estar infantil; propostas que expressem sentidos
territorializados para as experiéncias do tempo escolar ampliado.

2. O Projeto Camara Mirim desenvolvido na Camara de Vereadores de Belo Horizonte adoles-
centes das escolas — em sua maioria, da rede publica municipal —, discutem temas de seus
interesses e que ganham materialidade na forma de projetos, posteriormente encaminha-
dos aos vereadores ou ao executivo municipal. Os projetos?®, depois de lidos por todos, sédo
votados em sessdo solene que ocorre no préprio saldo de votagdo dos vereadores apos
defesas e criticas. Esta forma de participagcédo, embora desenhada a partir de um modelo

49 Todos os projetos aprovados no curso da realizagéo do Diagndstico foram anexados ao Relatdrio de Escuta
dos Adolescentes.
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adultocéntrico de representatividade, é apropriada de maneira original e dindmica pelos
adolescentes. Nos projetos debatidos ao longo do periodo de realizagdo da pesquisa foi
possivel perceber como os adolescentes se mostram especialistas de si®°, e conseguem
articular propostas que sinalizam claramente para os adultos quais sdo as principais preocu-
pacdes politicas, institucionais, sociais e culturais que devem reverberar na politica publica
com criangas e adolescentes.

3. Dentre os projetos aprovados pela Camara Mirim em 2023, destacamos o Projeto n° 4/2023
que estabelece a inclusdo da Educacéo Profissional na Rede Municipal de Educacgao de
Belo Horizonte; e o Projeto n° 12/2023 que institui a Educagéo Antirracista nas escolas do
Municipio. Este dltimo, por exemplo, aprovado em 25 de outubro de 2023 pela Plenaria dos
vereadores-mirins, vai ao encontro das conclusdes trazidas por este Relatério Diagndstico.
O projeto visa instituir a Educagao Antirracista nas escolas, promovida por meio de cartazes
que divulguem conceitos antirracistas, rodas de conversa entre vereadores-mirins, alunos,
professores, coordenadores e diretores das escolas, pais € mediadores. O projeto que estru-
tura a inclusdo da Educacgéo Profissional na Rede Municipal também tem aportes importan-
tes que vao ao encontro das conclusdes deste estudo no que se refere a profissionalizagéo e
valorizagéo do trabalho e da renda, enfrentando um dos fatores mais graves quando se trata
da evasado escolar: a questdo da desigualdade econdmica. Recomendamos que os Projetos
sobre Educagdo Antirracista e sobre Educagdo Profissional sejam também apreciados e
aprovados na Camara dos Vereadores de Belo Horizonte.

4. Por fim, além dos Projetos de Lei, os vereadores-mirins também elaboram Indicagdes® que,
por dependerem de verba para serem implementados, sdo encaminhadas diretamente
ao Executivo Municipal. Nesse caso, o destaque vai para a Indicagédo n. 4/2023, que suge-
re ao Executivo que, “por meio de seu 6rgdo competente, institua a Politica Municipal de
Acompanhamento Psicolégico e Social nas escolas da Rede Municipal de Educacéo de Belo
Horizonte (RME-BH), tendo como publico-alvo educandos, educadores e demais profissio-
nais da educacgéo da RME-BH". A ideia inclui concurso publico para contratagéo de “equipe
diversificada e multidisciplinar composta por psicélogo(a) escolar, psicélogo(a) clinico(a),
psicopedagogo(a) e assistente social, em um ambiente previamente definido na escola para
atendimento, que contenha: a) sala de recursos; b) sala de respiro; c) sala de descanso”.
Recomendamos expressamente a aprovagao e a implementagdo dos Projetos e Indicacdes
elaborados pelos vereadores-mirins para os poderes Legislativo e Executivo. Lembramos
ainda que esta reivindicagdo apareceu enfaticamente na 102 Conferéncia Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Belo Horizonte.

5. Reivindicagao dos espacgos para discussdes culturais, religiosas e sociais foram recorrentes
ao longo do Diagndstico. Um adolescente, ligado ao movimento cultural Duelo de MCs, traz
a proposta de uma reestruturacéo na grade curricular que abarque as suas origens, citan-
do como exemplo as batidas do funk, que sdo de origem africana. Defende ainda que haja
conteldos que contemplem nossa cultura latino-americana. Além disso, propde que as esco-
las preparem seus amigos para o mercado de trabalho: “tratar de forma mais adequada, na
educacao, de temas importantes da nossa cultura, tais como as culturas de matriz africana e

50 Conceito desenvolvido ao longo do Diagndstico.
51 A integra estd no Anexo 6 do Relatério da Escuta dos Adolescentes.
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10.

dos povos indigenas para que, desde a mais tenra idade, as criangas e adolescentes possam
ser melhor orientados, de forma a reduzir o preconceito e os estereétipos; porque, inclusi-
ve, € necessario esse preparo, debate e cursos aos profissionais que ali atuam”. Ele traduz
uma proposta muito presente da necessidade de que a escola possa dedicar espago para
discussdes culturais, religiosas e sociais, especialmente aquelas oriundas de povos ances-
trais, bem como sobre aspectos politicos da sociedade, visando diminuir o preconceito e
aumentar o nivel da reflexado politica. Interessante notar que esta visédo reverberou também
na 102 Conferéncia Municipal.

Diversos atores e atrizes sociais ouvidos no Diagndstico enfatizam a necessidade de investi-
mentos e melhorias da infraestrutura escolar. Tais investimentos vao desde a construgéo ou
mesmo manutengado de espacgos de socializagdo, como quadras de esporte e seu entorno, a
itens referentes ao minimo de conforto, como a instalagdo ou a manutengao de ventiladores
e de cortinas para as salas de aula. Fortalecer as estruturas fisica, material e de pessoal das
escolas permite operacionalizar institucionalmente agées intersetoriais efetivas na protegao
aos direitos das criangas e adolescentes. Fortalecimento do investimento em infraestrutura
fisica, em acessibilidade, recursos materiais e em pessoal para a Educagao Infantil e Ensino
Fundamental que assegure o atendimento de toda a demanda das criangas de O a 12 anos,
incluindo as criangas com deficiéncia, com especial atengao para a faixa etéria de O a 3 anos
em tempo integral. Construgao de novas unidades de atendimento em territérios mais vulne-
réveis, como vilas, favelas e ocupacdes.

Outra reivindicagéo é a aproximacgao da salde a vida escolar. Este foi tema constante, espe-
cialmente da salde mental, refletida na demanda por escuta psicolégica. Hd grande demanda
por espacgos de fala e escuta nédo voltados para questdes escolares, onde se possam expres-
sar questdes pessoais de forma livre e sem a guia da dimenséo pedagdgica ou curricular.

Esse ponto relaciona-se também a sugestdo de desenvolvimento e, ou fortalecimento de
propostas pedagdgicas e praticas de cuidado de si, do outro. Para os adolescentes, estas
discussdes passam pela informag8o e debate acerca da sexualidade, ndo somente reduzida
a contelildos meramente biolégicos, esses mesmos ja bastante raros, mas a sua compreen-
sdo como um tema tdo central na vida humana e presente na sociedade e que influencia na
capacidade de autocuidado e de cuidado com o outro. No ambiente da Educacgéo Infantil e
Ensino Fundamental o foco deve ser na participagéo de criangas (inclusive de criangas com
deficiéncia), familiares e demais atores da comunidade escolar nas decisdes sobre agdes de
cuidado como, por exemplo, banho e alimentagao escolar.

Outra sugestdo € a do letramento racial. Verifica-se que a construgéo de politicas e prati-
cas de empoderamento e autoafirmacéo teve efeitos entre alguns dos grupos pesquisados.
Observou-se que o letramento racial nos contextos escolar e extraescolar cria instrumentos
para o enfrentamento as experiéncias racializadas dos participantes. Vérias criangas se posi-
cionam de forma assertiva, revelando um compromisso com a justi¢a social ao problematizar
e contradizer o olhar do adulto. Seu posicionamento informa sobre o papel central da escuta
que focaliza esse aspecto, evidenciando a agéncia das criangas negras, ha busca pelo direito
de serem criangas. Propomos a oferta de formagao continuada para professoras e demais
atores das redes publica e parceira, com enfoque nas tematicas das relagdes de género e no
letramento racial, a fim de promover uma educagao comprometida com a diversidade.

Nesse sentido também busca-se uma escola acolhedora e livre de estigmas sociais, e apon-
ta-se a necessidade de uma educacgao que promova a diversidade e aproxime os programas
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curriculares e praticas escolares dos contextos sociais, culturais, religiosos, econdémicos, e
da historia das diversas infancias e adolescéncias. Além disso, aponta-se a necessidade de
fortalecimento de politica de agées duradouras de prevencéo e enfrentamento a todo tipo
de violéncia e agressdo no ambiente escolar, no ambito de um projeto educativo voltado
para a construgéo de vinculos e de respeito as diversidades que promovam um clima escolar
favorével a convivéncia e as aprendizagens.

Do mesmo modo, € importante assinalar a necessidade de fortalecimento de féruns perma-
nentes com recursos humanos e materiais para o reconhecimento das situagdes de violéncia
e racismo nas escolas e para a proposigdo e execugdo de agdes compartilhadas de supe-
racdo das situagcdes de violagdo de direitos das criangas. Construgao de escolas multicul-
turais em territérios definidos por identidades étnico-raciais especificas, como comunida-
des quilombolas e indigenas que valorizem a tradigdo ao lado do trabalho com interagéo e
conhecimentos da cultura dominante.

O transporte publico acessivel, gratuito e sem burocracias € um ponto objetivo e bastante
relevante para o acesso a escola por meio do fornecimento de passe-escolar, gratuito e
sem burocracias para os estudantes, evitando-se a evas&o escolar. E altamente recomen-
davel que essa politica seja, de fato, priorizada, ja que é condigdo para a presenga de muitas
criangas, adolescentes e jovens na escola. Assim, deve ocorrer a ampliagao e adequagdo do
transporte escolar gratuito para a Educacgao Infantil.

A oferta periédica de formagéo de professores e outros profissionais das escolas publicas e
parceiras sobre os direitos das criangas e sua tradug&o nos projetos politico-pedagdgicos
e da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental aparecem como sugestdes. Outras suges-
tdes nessa mesma seara sdo a oferta de formacgao inicial e continuada para as auxiliares
de apoio ao educando, com conteldo formativo sobre concepg¢des de crianga, infancia e
Educacgao Infantil e suas bases pedagdgicas, alinhado com documentos normativos; assim
como a oferta de formacgéo inicial, continuada e orientag8es especificas para professoras e
auxiliares de apoio ao educando sobre os conhecimentos produzidos na drea da educagéao
especial e as tecnologias assistivas no atendimento especializado as criangas com deficién-
cia e neurodivergentes.

Sugere-se ainda o fortalecimento de ag¢bes intersetoriais de suporte as familias, especial-
mente as mées. Assim também, o fortalecimento do suporte as familias de criangas com
deficiéncia para que elas acessem a educacgao, articulado as acdes da politica de renda
minima, saldde, assisténcia social e cultura.

O fortalecimento do financiamento escolar para mobilidade de criancas, professoras e
demais profissionais da escola por diferentes espagos culturais da cidade tais como: museus,
teatros, bibliotecas, centros culturais, parques municipais, parques de diversédo, exposi¢oes,
pragas, entre outros, € bem-vindo. A revisdo, com participagéo das familias, e ampla divulga-
céo dos critérios de definicdo de vulnerabilidade social para acesso a politicas especificas
€ uma medida urgente. Finalmente, o fortalecimento das relagées das escolas com as fami-
lias por meio de diferentes estratégias, incluindo a defini¢do de horérios para reunides que
possam ser compatibilizadas com horérios de trabalho dos responséaveis foi uma questéo
levantada pelas familias.

A criagdo e, ou ampliagdo dos espacos de escuta e didlogo com as criangas a respeito da
proposta pedagdgica € um dos préoximos desafios quando se trata do aperfeigoamento
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da participagéo infanto-juvenil. Os espacos de escuta incluem a organizagdo de tempos e
espacos escolares, sua materialidade, oferta de brinquedos e sua adequacéo aos seus inte-
resses e necessidades, conforme as caracteristicas e faixa etéria das criangas atendidas.
Implementacgao de estratégias especificas para a escuta de bebés, baseadas na observagao,
registro sistematico e reflexédo coletiva sobre o contexto de interagcéo desses sujeitos. Criagdo
de mecanismos para o fortalecimento da efetiva participagao de alunos, familiares e entida-
des de trabalhadores da educac&o no Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar. Revisdo
das propostas pedagdgicas das escolas de Educacéo Infantil e de Ensino Fundamental que
levem em conta as necessidades de experiéncias em espacos abertos, em contato com a
natureza, priorizando os tempos destinados ao brincar.

4.4.2 VIDA DIGNA E SAUDE

1. Sugerimos retomar o projeto “Rede de Cuidados e Protegéo para os adolescentes, vitimas de
agressao, atendidos nos Hospitais de trauma, residentes no Municipio de Belo Horizonte” em
funcionamento entre 2018 e 2019 e descontinuado com o inicio da pandemia de Covid-19.
O projeto considera a agressédo contra adolescentes como um problema de salde publi-
ca, eventos que podem ser evitados, assim como suas consequéncias para a salde desses
adolescentes. A Rede de Cuidados se efetiva pela metodologia do Cuidado Centrado na
Pessoa e construgédo do Projeto Terapéutico Singular para cada adolescente vitima de agres-
sdo atendido nos prontos atendimentos do municipio, assim como pelo fomento a uma rede
territorial de protegé&o. Diante disso, o retorno da rede de cuidados em todos os prontos
atendimentos do municipio € uma aposta na reparagdo dos danos causados pelas rupturas
sistematicas causadas pelo racismo na rede de atengédo aos adolescentes vitimas de agres-
sd0 e tentativa de exterminio.

2. Ha que se investir em formagéo e informagdo das equipes de salde e de assisténcia social
das maternidades e dos servigos da rede de protecéo social quanto aos fluxos e procedi-
mentos a serem adotados com vistas & manuteng&o do vinculo familiar entre mées, filhos e
filhas e as familias nucleares e extensas.

3. Ha que se investir em formacgao e informagédo das equipes de salde e de assisténcia social
para o enfrentamento as violéncias institucionais e obstétricas, em especial, contra pessoas
em situagéo de vulnerabilidade social e pessoal.

4. Fortalecimento de uma politica de cuidado que considere as necessidades reais dos sujeitos
envolvidos no trabalho do cuidado, contemplando tanto a pessoa que esta sendo cuidada,
quanto a que cuida.

5. Consideracdo das especificidades culturais de comunidades tradicionais, como as quilom-
bolas, bem como populagdes imigrantes e refugiadas, nos modos de organizagdo dos servi-
cos de garantia do direito a saude, especialmente nas agdes de prevengdo de modo a serem
planejadas em didlogo com as tradicdes e culturas destas comunidades.

6. Fortalecimento do sistema de salde e investimento na infraestrutura das unidades basicas,
de modo a oferecer atendimento geral e especializado com possibilidades de realizagdo de
avaliagdo diagndstica qualificada, tanto para os bebés e criangas, quanto para suas familias.

7. Aumento do nimero de profissionais especializados e acesso a medicamentos e agilidade
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nas consultas com especialistas (tratamento integral por uma equipe multiprofissional),
especialmente para criangas com deficiéncia e condigdes cronicas.

Ampliagcéo das vacinas ofertadas pelo SUS, dando atengo especial aquelas que previnem
doengas que comprometem o desenvolvimento das criangas e causam sequelas, por exem-
plo, a vacina Meningocdcica B.

Aumento da cobertura de equipes de saude da familia por populagéo.
Investimento em qualificagéo profissional dos profissionais da Atencédo Primaria a Saude.
Investimento em saude reprodutiva e que respeite a dignidade das mulheres.

Ampliagcéo da atencéo a salide mental de criangas e adultos, com foco especial na continui-
dade do acompanhamento de familias que vivenciaram violéncia doméstica.

Fortalecimento da qualificagao para os profissionais quanto as especificidades do cuidado
aos bebés, criangas e seus cuidadores, prevengao de doencgas, promogao de salde e reso-
lutividade das agdes em salde.

Fortalecimento e/ ou implementagéo da proviséo de transporte publico gratuito para garan-
tia de acesso aos equipamentos de salde e em casos de tratamentos fora do territério
de moradia.

Fortalecimento do sistema de comunicagdo entre unidades de atendimento e pacientes, a
fim de esclarecer situagdes de marcagao, cancelamento e remarcagédo de consultas, bem
como horérios de funcionamento e quadro de funcionarios disponiveis na unidade.

E urgente a elaboragdo de uma politica nacional de salide dos adolescentes, que os
escute atentamente desde sua formulagédo. Uma politica que possa abranger a diversi-
dade dessa populagéao, possibilitando um lugar para as singularidades.

Seguindo as diretrizes do SUS no sentido de atender ndo apenas quem vai ao centro de
salde, como também olhar de maneira ampliada para a adrea de abrangéncia do servigo,
podemos pensar em acdes sistematizadas e na busca ativa dos adolescentes no territério
para construir, com eles, agdes promotoras de saulde.

Sugere-se trabalhar ativamente no melhor acolhimento na area de saude. Ouvimos que
€ corrente a recusa de acolher e acompanhar o adolescente, inclusive de maneira vela-
da. Torna-se primordial propiciar uma janela da escuta dos profissionais encarregados do
acolhimento, propiciando um aprendizado e a construcdo de um saber, sempre provisdrio.
Assim, o acolhimento deve se estender a equipe de modo a ouvir os impasses experimen-
tados por cada um, e também as construgdes clinicas, criativas e singulares. A constitui-
¢80 de espagos coletivos de reflexo sobre o trabalho pode propiciar o encontro de cada
profissional com seu préprio saber, com o ndo-saber e uma reconexdo com seu desejo de
aprender. Trata-se de oferecer pontos de apoio para que o profissional possa se autorizar a
atender o adolescente.

Pensar formas de fortalecer o SUS para que acolha as singularidades, com acolhimento vivo,
menos protocolar e burocratico. Este acolhimento ndo € somente da crianga ou adolescente,
como também de quem o acompanha e/ou demanda atendimento, sejam familiares, profis-
sionais da salde, assisténcia social, educacéo, socioeducagao, entre outros.
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20. O adolescente especialista de si € a tessitura de uma rede sob medida: “o adolescente deve

21.

22.

23.
24.

25.

26.

27.

28.

29.

estar no centro da relagao profissional-adolescente e participar ativamente da consulta, do
diagndstico e, sobretudo, do tratamento”.

Recomendamos um acompanhamento de sadde digno, tecido sob medida para cada adoles-
cente e articulado as outras redes (educacéo, cultura, assisténcia, etc.), possibilitando a
construgédo de uma rede viva, territorial.

E importante investigar os lagos do adolescente com as redes de educacgao, salde, assis-
téncia social, esporte, lazer, cultura e outras, para fomentar o vinculo e as politicas publicas
voltadas para as adolescéncias de forma interdisciplinar.

A arte é também uma via para a apropriagcéo do dispositivo da satdde pelos adolescentes.

O Programa de Escuta para Adolescentes nas Unidades Basicas de Saude, aprovado pela
Caémara Mirim, deverd promover o atendimento 24 horas para adolescentes na atengéao
primaria. Oficinas nas escolas e trabalho com as familias compdem o programa, que devera
ser executado por psicélogos e assistentes sociais.

Outro projeto aprovado pela Camara Mirim prevé a criagdo de um aplicativo na rede de salde
de Belo Horizonte, com o objetivo de facilitar o acesso e a educagéo em salde, com material
sobre puberdade e salde reprodutiva e sexual. O acesso ao acompanhamento psicolégico
também € enfatizado nesse projeto e em outros dois: Politica Municipal de Saldde Mental
e Relacional para promover o bem-estar e o controle do estresse e Politica Municipal de
Acompanhamento Psicoldgico e Social nas escolas da Rede Municipal de Educacéo de Belo
Horizonte. Essa politica devera promover uma parceria com o Conselho Tutelar a fim de efeti-
var um trabalho com as familias e com as escolas. Esses projetos demonstram a poténcia e a
capacidade de elaboragéo de politicas pelos préprios adolescentes. Recomendamos que os
projetos e as indicagdes sejam aprovados pela Cadmara dos Vereadores e executados.

Ressaltamos também uma iniciativa da Secretaria Municipal de Salide da PBH referente aos
encaminhamentos dos casos de criangas e adolescentes trans para o ambulatério especifi-
co. Mensalmente, gestores e técnicos da PBH e da Fundag&o Hospitalar do Estado de Minas
Gerais (FHEMIG) se encontram para discuss&o dos casos, visando a tessitura de uma rede
de cuidado e a formagéo dos profissionais envolvidos. Processos como esse sdo muito mais
efetivos que protocolos anénimos e rigidos.

Maior abrangéncia do tratamento odontolégico no SUS-BH.

A obesidade é a doenca cronica mais comum na adolescéncia e geralmente se inicia na
infancia e se prolonga na vida adulta. Sugerimos que a abordagem terapéutica desse proble-
ma contemple dimensdes sociais, subjetivas e singulares, com uma escuta que leve em conta
a relagdo complexa de cada adolescente com o seu corpo e com atengao para as discrimi-
nagdes e estigmatizagdo que acabam por produzir e reproduzir a gordofobia.

Ressaltamos a importancia, enquanto existirem unidades de privagao de liberdade, de o
cuidado a salde ser realizado na rede SUS, com dignidade, sem algemacgé&o e com privacida-
de. Os insumos para reducéo dos riscos de ISTs e gravidez indesejada devem estar presentes
nas referidas unidades.

30. Sobre a pratica reiterada no socioeducativo em meio fechado, de uso excessivo e/ou com

pouco ou nenhum acompanhamento médico de medicamentos visando a docilizagdo dos
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31.

32.

adolescentes, em especial, entre adolescentes mulheres, mas também nas unidades mascu-
linas, entendemos que a medicalizagéo interrompe a cadeia de significantes, quando tem o
objetivo de tornar passivo esse corpo, décil as exigéncias do meio. A negligéncia dos aspec-
tos da salde, inclusive com o acesso a medicamentos adequados aos tratamentos neces-
sdrios sdo, ironicamente, faces da mesma moeda da medicalizagdo, usadas como formas de
controle sobre os corpos e de reforgo dos discursos de disciplinamento dentro da légica
das instituigdes totais. Consequentemente, quando atuam como espagos que mimetizam o
controle disciplinador das instituigdes totais, tornam-se lugares de reprodugédo das violén-
cias institucionais e estruturais que, a0 mesmo tempo, excluem criangas e adolescentes do
espaco publico e da cidadania.

Referendamos a proposta dos adolescentes sobre tratar as pessoas que fazem uso abusivo
de drogas no eixo da salde, e ndo no da seguranga publica.

Propomos que uma norma Unica na pratica de salde deve ser evitada, sobretudo com o
publico adolescente, cujas especificidades nos convidam a pensar sobre essa nova pratica
de salde baseada ndo sé nas evidéncias, mas na ética. Recomendamos o tratamento digno e
respeitoso, a altura das criangas e dos adolescentes que tanto nos ensinaram nessa pesqui-
sa diagnéstica.

4.4.3 DIREITO A CIDADE

Desenvolvimento do transporte publico, priorizando-se o aumento dos horérios de circulagao,
subvencgéo de passagens para trabalhadores e suas familias, e ampliacdo da rede de circu-
lagado dos dnibus, garantindo atendimento a ocupacdes, vilas e favelas e bairros periféricos.

Melhoria da pavimentagé&o das vias publicas, garantindo acessibilidade de pessoas com defi-
ciéncia, mdes com seus bebés, criangas pequenas e idosos.

Aperfeicoamento da conservagéo de locais de lazer, como pragas e parques, observando ndo
apenas as necessidades das criangas, mas também dos adultos, e garantindo a segurancga e
o0 bem-estar de ambos.

Ampliacédo de dreas verdes na cidade, ndo restritas a pracas e parques, com arborizacdo das
vias publicas, tornando-as mais amigaveis.

O direito a cidade é traduzido pelas pessoas ouvidas no Diagndstico como uma necessida-
de de infraestrutura urbana amigével a criangas e adolescentes: "Praga no centro do bairro
com estruturas para brincadeiras e lazer”; “Construir campos melhores para esportes nos
espacos ja existentes no bairro”; “Melhorar a iluminagcéo da cidade”; “Acesso gratuito a inter-
net com uma boa conex&o”; “Criagdo de cursos profissionalizantes gratuitos no territério”;
“Asfaltar todas as ruas do Dandara’.

A mobilidade urbana e o acesso a transporte publico recebem diversas sugestdes muito
concretas e capazes de modificar rapidamente o acesso de criangas e adolescentes a
seus direitos: “Criagdo de canais de denuncia sobre assédio contra as mulheres dentro das
linhas de 6nibus e metrds da cidade”; “Transporte escolar gratuito para quem frequenta o
EJA”; “Melhorar o transporte que acessa a comunidade”; “Colocar um itinerario de 6nibus
que passe dentro do bairro, da avenida central, atenderia melhor os moradores”; “Baixar o
valor da passagem de onibus”; “Gratuidade nas passagens dos dnibus que saem do bairro
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e se direcionam ao centro de Belo Horizonte”; “Gratuidade das passagens aos domingos”;
“Ampliagédo do metrd”; “Aumentar o horario de circulagéo dos 6nibus, alguns funcionam até
as 22 horas apenas”; “Ampliar as pistas para bicicleta”; “Gratuidade nos transportes publicos
para os artistas de Belo Horizonte”; “Criar um coletivo dos artistas para que eles circulem de
forma gratuita”.

Propomos ao poder pudblico incentivar os movimentos em que os adolescentes e os jovens
estédo presentes, criando e sustentando espagos mais democraticos para que a ocupagao
da cidade possa ser feita com diversidade, o que favorece uma cidade mais justa, inclusiva
e sustentavel.

Sugerimos envolver os adolescentes e os jovens nas decisdes sobre os impasses da cidade
apontados por eles tais como segurancga, circulagdo pela cidade, moradia, do acolhimento
institucional, entre outros. O envolvimento deles nas possiveis solugdes favorece sua respon-
sabilizagéo sobre a cidade.

Seguindo essa perspectiva, uma recomendagdo importante € envolver os adolescentes e os
jovens em projetos de preservagdo ambiental e ocupagao urbana, tal como a reapropriagao
social de espacgos abandonados para o uso de moradia e outros usos sociais, tema em que
eles estédo interessados.

E importante que as politicas publicas incluam agdes que atendam as particularidades das
criangas, dos adolescentes e dos jovens indigenas, ciganos, quilombolas e de ocupagbes,
valorizando a cultura e trazendo-os para a cena da cidade.

A questdo sobre os modos de territorializaggo das politicas publicas para criangas e adoles-
centes em Belo Horizonte diz respeito, em Ultima andlise, a capacidade da cidade de cuidar
delas. A compreenséo do territério e a localizagdo da tomada de decisdo ddo a medida dos
problemas que se delineiam. A cidade emerge, assim, ndo como uma forma, ou uma superfi-
cie, sobre a qual as coisas acontecem. Ela adquire escalas diferentes na medida dos contex-
tos que véo se desenhando pelas relagdes que se estabelecem entre as pessoas e o espaco.
Assim, um evento local pode adquirir uma escala municipal pela repercussédo que se projeta
sobre ele. Uma politica pensada em escala municipal pode ter resultados limitados, setoriza-
dos e distintos em lugares diferentes da cidade. Trabalhar de maneira interescalar é impor-
tante para uma politica territorial mais eficaz.

O que vai ficando evidente ao longo do Diagnéstico é que ndo ha muitas saidas para a
politica publica de criangas e adolescentes que ndo passe por uma politica territorial
comunitaria, intersetorial, que considere a diversidade de formas de vida. Essa politica
deve levar em consideragdo as distédncias de uma metrépole, as dificuldades financeiras e
logisticas de locomogéo, a importancia da territorializagado para a construgéo das subjetivi-
dades dessas criangas e adolescentes.

O Acolhimento Institucional e o enfrentamento as vulnerabilidades de criangas e adoles-
centes perpassam a manutengédo, preservagdo e fortalecimento dos vinculos territoriais,
0 que requer o reconhecimento da relevancia das territorialidades e das dinamicas espa-
Ciais e sociais para o desenvolvimento da politica publica e para promover as intersecées
entre politicas. Assim, a politica publica de Acolhimento Institucional ndo deve ser disruptiva,
sendo importante que seu caréater de excepcionalidade seja tomado ao pé da letra para que
se reduzam os efeitos do distanciamento territorial que incide sobre os processos de subje-
tivagao, de socializagéo, de construcdes de identidades e de narrativas das criangas e dos
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adolescentes. Essa medida pode comecar pela descentralizagdo do acolhimento institucio-
nal para que compreenda todo o territério da cidade e nao fique concentrado na Pampulha.

A convivéncia familiar e comunitéria, enquanto direito para preservagéo dos lagos, ao abran-
ger mapeamentos geograficos por onde as criangas, os adolescentes e suas familias transi-
tam e se situam, abrange também cartografias simbdlicas, relacionais, de transmissoes, filia-
¢coes, tradigdes e memodrias. Envolve dimensées ampliadas sobre lugares de reconhecimento
e de referenciamentos de vida.

O apagamento dos territérios de origem das criangas e dos adolescentes nas politicas publi-
cas impulsiona o apagamento das histdrias e das singularidades de cada caso, mantendo
uma légica de generalizagdo territorial da politica publica, se apresentando como um risco
para as dimensdes realmente protetivas e focais alcancaveis por ela.

Os adolescentes e suas familias reivindicam espagos publicos de convivéncia acessiveis e
que olhem para suas experiéncias e para seu cotidiano, entendendo inclusive que os diversos
territérios sao lugares de criagado de solugdes para as politicas publicas. Os agentes econd-
micos veem os territérios de maneira menos orgénica, com pouca relagdo com as culturas
locais, e trabalham com produtos prontos, buscando uma uniformidade de tratamento que
nem sempre € adequada as necessidades. Por sua vez, os produtos que entregam nao tém
escala para atender a todas as demandas, o que acaba por provocar uma seletividade do
servigo, que impede a universalidade.

Uma das conexdes criticas que este Diagndstico revela € a relagao entre os espagos fechados
pela institucionalizagéo e pelo encarceramento em contraste com a dificuldade de circula-
céo, locomogao e imersdo nos espagos abertos da cidade. Os obstaculos de locomogéo e
de acesso aos equipamentos de educagao, salde, assisténcia e cultura demarcam o local
reservado a um grupo selecionado de criangas e adolescentes na cidade de Belo Horizonte.

A cidade surge como um ambiente hostil as reivindicagdes, desejos e necessidades das
criancgas e dos adolescentes. A auséncia de politicas publicas de mobilidade urbana espe-
cificas para criangas e adolescentes, as dificuldades que adolescentes tém de circular
dentro da sua prépria regional para acessar equipamentos publicos que ficam distan-
tes entre si, o desejo dos adolescentes de participarem de eventos culturais em outras
regionais e serem impossibilitados pela auséncia de transporte publico acessivel para
voltar a suas casas depois das atividades sdo sinais de um problema geral sobre o lugar
das infancias e juventudes na cidade.

4.4.4 CULTURA, LAZER E ESPORTE

Entendemos que a oferta de intervengdes culturais, artisticas, esportivas e de lazer devem
ser direcionadas aos interesses e a participagéo das criangas, dos adolescentes e dos jovens.
Quando estas agdes agregam as pessoas do territdrio, criangas, adolescentes e jovens, podem
constituir um potente instrumento de mobilizagéo e de cidadania.

Sugerimos maior qualidade dos equipamentos publicos e dos servigos ofertados que
contemplam o direito ao lazer, por meio da qualificagcdo do ambiente com elementos estéti-
cos, melhoria da diversidade e qualidade de brinquedos e infraestrutura ofertadas; contra-
tagéo e formacéo continuada de equipe pedagdgica que atue especificamente com bebés e
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criangas para compor o quadro de funciondrios; e criagdo de canais de escuta para que crian-
cas e adolescentes participem dos processos de decisao sobre as atividades desenvolvidas.

2. Fomentar a produgéo cultural dirigida a criangas, adolescentes e suas familias, estenden-
do-a as periferias. Fortalecimento de programas voltados para o exercicio do direito da
crianca a cidade mediados pela escola, garantindo a continuidade das politicas, como
os programas BH para criangas, Cidade Educadora, Escola Integrada. Aprimoramento da
integragéo entre politicas de cultura, lazer, educagéo e assisténcia cultural, viabilizando o
acesso das criangas e suas familias a equipamentos e produgdes culturais. Para expan-
dir os horizontes culturais e artisticos, recomendamos fortalecer as expressdes culturais
que exigem politica de incentivo local. Recomendamos descentralizar os eventos de arte e
cultura, incentivando os artistas locais e promovendo os eventos nos territérios. Propomos,
também, a ampliagdo e a descentralizagdo dos projetos de lazer, arte e esporte para os
adolescentes e os jovens.

3. O Memorial pela Vida da Juventude Negra e sua respectiva instalagdo artistica no Centro
de Referéncia das Juventudes (CRJ) deve ser mantido e apoiado. Além disso, ele pode ser
tomado como orientador para elaboracéo de outras politicas publicas antirracistas e fomen-
to a outras iniciativas para preservar a memdria e a vida de adolescentes e jovens negros
na cidade. O Memorial teve o objetivo de tornar publico os dados sobre o genocidio dos
jovens no municipio e sensibilizar a sociedade por meio da escuta das narrativas das fami-
lias e amigos dos jovens assassinados. Sua metodologia se construiu com a participacéo de
jovens selecionados em territérios com alto indice de vulnerabilidade juvenil no municipio de
Belo Horizonte, que participaram da coleta de dados e da narragéo das histérias de vida dos
jovens assassinados e da memdria de seus parentes e amigos. Para tanto, eles passaram por
um percurso formativo que entrelaga a questédo do racismo estrutural, do territério, da segu-
ranca publica, da violéncia e andlise dos dados referentes a letalidade juvenil.

4. Abertura de editais e destinagao de recursos financeiros para atividades, projetos e progra-
mas de cultura, lazer e esporte de grupos locais, com vinculos organicos com os territérios
que ocupam. Nesse sentido o Edital Descentra € uma referéncia para esta proposta que
foi nominalmente lembrado e pode ser mantido e ampliado. Outras iniciativas a serem
ampliadas incluem editais do CMDCA, Territérios Criativos, Descontorno Cultural e Arena
da Cultura.

5. Implementar sinal de internet gratuito nos espagos publicos, o que é base para as trocas
culturais, esportivas e de lazer.

6. Valorizar as iniciativas juvenis de ocupagdo da cidade, que realizam movimentos culturais,
festas, festivais e encontros diversos. “Incentivar a cultura Hip-hop em Belo Horizonte"?
“Criar e valorizar espagos para o Slam”; “Manter e incrementar as atividades de lazer, cultu-
ra e arte na Praga da Liberdade”; “Melhorias dos espacos publicos, pragas” “Mais espagos
para aulas de danca e incentivo as companhias de danga na cidade” sdo algumas sugestdes
dadas diretamente pelos adolescentes ouvidos no Diagndstico.

7. Fortalecer a mobilidade urbana, pela via da gratuidade de transporte para criangas,

52 Todas as falas aqui citadas estdo nos relatérios base Escuta das Criangas e Escuta dos Adolescentes.
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adolescentes e jovens (e para todos), bem como ampliag&do dos horérios dos 6nibus. “Passeios

", u

gratuitos pela cidade para os adolescentes”; “oferecer mais atividades gratuitas”.

Os Centros Culturais, um amplo investimento publico que se realizou nas regionais por meio
do orgamento participativo, tém que ser dinamizados. Para isso ndo basta o fomento de ativi-
dades por meio das parcerias publico-privadas que oferegam produtos culturais especificos,
que ndo atendam a todos os publicos, e que muitas vezes ndo tém escala, ou seja, atraem
poucas pessoas, e organicidade, ndo remetendo suas agdes as praticas e redes ja existentes
dentro dos territérios onde séo ofertados. “Em cada bairro poderia ter uma casa de cultura,
com livros, pra todo mundo poder ir”.

Os Centros Culturais podem manter um mapeamento das atividades, grupos, coletivos e
interesses locais e propiciar conexdes entre eles para o planejamento estratégico de suas
acdes e de seus parceiros privados. Reconhecemos inclusive a necessidade de se fazer um
mapeamento e um diagnéstico cultural, artistico, de esporte e lazer na cidade de Belo
Horizonte, o que recomendamos com énfase. Esse mapeamento e diagndstico teriam uma
atencéo especial para as diversas faixas etérias. A participagéo e o envolvimento das crian-
cas, dos adolescentes e dos jovens seriam uma tessitura importante sobre o (re)conheci-
mento das convivéncias sociais, possibilitando o aparecimento da diversidade cultural e das
singularidades desses sujeitos na cidade.

Os Centros Culturais e os CRAS precisam andar mais juntos, planejar suas atividades de
maneira intersetorial e transversal, organizando e fomentando atividades culturais, de espor-
te e de lazer.

E preciso incrementar as acdes da Prefeitura nas dreas de esporte, investindo em centros
de treinamento de diversos esportes, em times e treinadores de bairro, infraestrutura de
quadras e campos, com responséaveis pela marcagdo de horédrios e administraggo do uso.
Assim, também o incremento das acdes da Prefeitura nas areas de lazer e cultura foram
apontadas pelo Diagndstico. Nas palavras de duas criangas ouvida pela equipe: “Oferecer
mais rua de lazer para brincar de vélei, futebol, de pique esconde, juntar a galera de todos
os abrigos”; “Investir na quantidade de espagos de lazer na cidade. Zooldgico, por exemplo,
s6é tem um”.

Sobre a eficicia na comunicacéo e a intersetorialidade das politicas publicas, ha trés experi-
éncias bem-sucedidas que podem ser referéncias. Duas delas, “Redes da Serra” e "Tecendo
Redes’, sédo exemplos de comunicacao e divulgagao de atividades. Um dos fatores que tornam
efetivo esse formato € que o grupo reline todos os equipamentos publicos de assisténcia
social, cultura e educagéo, além dos movimentos sociais que atuam nos respectivos bairros,
neste caso, no Aglomerado da Serra e no Barreiro. A estratégia de fortalecimento de redes
de contatos entre diferentes equipamentos e desses com os movimentos locais e capilares
permite trabalhos mais coordenados e concentragdo maior dos usuérios em atividades que
fazem sentido para os mesmos. Este formato poderia propiciar a ampliagdo da participacéo
social nas atividades. O Tecendo Redes foi desativado depois de um tempo bem sucedido
de funcionamento. Além disso, a Mesa Intersetorial da SMED/BH que funcionou entre agosto
de 2017 e fevereiro de 2020 é um exemplo de comunicagéo, troca de experiéncias e interse-
torialidade que apresentou bons resultados.

Sugere-se que a SMEL/BH adote mecanismos de monitoramento do publico atendido nos
programas e agdes, incluindo aspectos como faixa etéria, género, etnia e escolaridade. Além
disso, € importante que a secretaria mantenha registros administrativos para permitir uma
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andlise histérica e longitudinal, facilitando a avaliagado da politica de esporte e lazer ao longo
do tempo.

Sugerimos que a Cadmara de Vereadores de Belo Horizonte avalie e aprove o Programa
de Atividades Culturais e Esportivas nas escolas da Rede Municipal de Educacéo de Belo
Horizonte, jd apreciado na Camara-Mirim. No escopo desse programa, constam atividades
a serem praticadas e/ou estudadas nas escolas, sdo elas: instrumentos musicais, teatro,
esportes (volei, futebol, basquete, etc.), circo, libras, clube do livro, danga, refor¢o escolar.
Endossamos e recomendamos a execugao desse projeto.

Destacamos aquiaimportancia da participagdo do CMDCA e de outros 6rgéos publicos da PBH
no encaminhamento desse programa e o envolvimento dos adolescentes vereadores-mirins
para acompanhar esse processo de aprovagao e execugao.

4.4.5 ASSISTENCIA E PROTECAO SOCIAL

Atualizar o CadUnico.

Estruturar os planos de atendimento das criangas e adolescentes em situagdo de rua em
carater emergencial. Ainda atentos as colocagdes trazidas pelos adolescentes nesta pesqui-
sa, € fundamental a elaboragao e a execugado de um Plano Municipal para o Enfrentamento
a Situacéo de Rua entre criangas, adolescentes e jovens, a exemplo de outros municipios,
como Juiz de Fora, Recife e Sao Paulo.

Consideramos que as condigdes vigentes para a entrada do adolescente/jovem em moradia
assistida sdo excludentes e incompativeis com a realidade da maioria deles, principalmente
daqueles que tiveram acesso insuficiente aos seus direitos fundamentais ao longo de sua
vida. Atualmente, para acessar a moradia assistida, € preciso que o jovem escolarizado ou
trabalhando apresente relatério técnico que sustente que ele é apto para se organizar e ser
autossuficiente, isto &, que indique que ele ndo se utilizara das politicas por tempo indeter-
minado ou sem perspectiva de prescindir delas. Sugerimos rever estas exigéncias e criar um
novo fluxo para o acesso a moradia. Sugerimos a ampliacédo das politicas de auxilio-moradia
e 0 aumento do ndmero de Republicas para Jovens, com énfase em um acesso imediato e
sem pré-condicdes.

Programas de moradia assistida vinculados a salde mental, centrados na légica de reducgéo
de danos, séo iniciativas com bons resultados comprovados, como abordado no Atlas da
Juventude. Sugerimos sua adocéo.

Revisar, em didlogo com o Sistema de Justica, os fluxos de encaminhamento para o acolhi-
mento institucional, alinhando os discursos, fundamentagées, documentacgéo e informagéo
para as familias e para as criancas e adolescentes, em termos adequados a sua faixa etaria.

S&0 necessdrias a criagcéo e aplicacéo de politicas publicas especificas para criangas em tran-
sigao para adolescéncia (faixa de 10 a 13 anos), que tém menos chances de voltar ao convivio
familiar ou ser adotadas, com destinagdo de orgamentos especificos e investimentos em
acdes e atividades, tais como socializagao, reforgos pedagdgicos e cursos de seu interesse.

Assim também, a criagdo e aplicagado de politicas publicas especificas para adolescentes
acolhidos na faixa de 16 a 18 anos, periodo que antecede o momento de desligamento do
programa de acolhimento, com destinagcdo de orgamentos especificos e investimentos em
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acgdes e atividades, tais como socializagéo, reforgos pedagdgicos e cursos de seu interesse
s&0 centrais a esta politica publica de acolhimento.

Sugerimos criagcédo e aplicagdo de politicas publicas especificas de acompanhamento de
adolescentes e jovens recém-desligados do programa de acolhimento, com destinagao
de orgcamentos especificos e investimentos em agdes e atividades, tais como socializagéo,
reforcos pedagdgicos e cursos de seu interesse.

E necessério determinar contratualmente que os parceiros executantes das politicas publi-
cas sigam os principios de laicidade e prestem contas do respeito a esses principios nos
fluxos estabelecidos.

As dendncias de assédio moral religioso por conselheiros tutelares contra as familias devem
ser investigadas e apuradas adequadamente.

Devem-se criar canais de dendncia e apuragao de desrespeito aos principios de laicidade na
prestagdo dos servigos publicos.

E necessario fortalecer as politicas de protecao intersetoriais e sua presenca fisica nos terri-
térios, com melhor articulagao entre as dreas da salde, assisténcia social, educagao e cultura.

Investir em canais de comunicagéo entre agentes publicos da politica de protegao social e
cidadaos foi apontado como um elemento importante pelas pessoas ouvidas no Diagndstico.
Uma das formas de viabilizar tal comunicagao é a contratagédo de agentes do préprio territo-
rio no processo de elaboragédo e implementagéo das politicas e préaticas de protegao social.

Sugerimos fortalecer as politicas de transferéncia de renda a familias em situagao
de vulnerabilidade.

A desburocratizagéo dos procedimentos de implementacéo das politicas de protegéo social
diante do reconhecimento da situagdo de vulnerabilidade dos sujeitos a serem atendidos
pela politica é importante para poder atender ao publico alvo de maneira mais eficiente.

Fortalecimento de politica intersetorial de combate a violéncia familiar e de género, que
fortaleca as mulheres e que, ao mesmo tempo, possibilite a superagdo da reprodugéo dos
ciclos de violéncia, através de intervengao junto aos agressores, com desenvolvimento de
acdes de prevencgédo e canais de escuta. Assim também é preciso direcionar investimentos
para a promogao de estratégias de escuta cuidadosa de criangas sobre seus contextos de
vida, de modo a identificar a vivéncia de violéncia contra si e contra familiares no ambiente
domeéstico e familiar. O fortalecimento das agdes de apoio dos setores, agentes envolvidos
na identificagdo e acompanhamento dos casos de violéncia familiar e a ampliagéo do corpo
técnico capacitado sdo passos essenciais para a robustez desta politica.

Investimento nos canais de escuta das criangas em situagcéo de abrigo como estratégia de
avaliagdo da oferta e melhoria desse servico.

Avaliagao, com participagao dos sujeitos envolvidos, das parcerias publico-privadas de abri-
gamento institucional, bem como acompanhamento sistematico dos mesmos.

Criagao de estratégias que promovam o debate publico sobre a adogdo como forma legitima
de parentalidade, visando a superagao de preconceitos.

Ampliag8o das estratégias de acompanhamento da familia adotante de modo a oferecer apoio
efetivo e duradouro ao processo de constituigdo e transformagédo dos vinculos familiares.
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21. Criar o Plano Municipal de Criangas e Adolescentes com deficiéncia dentro das diretrizes
do Plano Municipal para Pessoas com Deficiéncia de 2019.

22. Cumprir as obrigacdes de escuta, assisténcia e informacéao das familias, garantindo que elas
tenham ciéncia de todas as etapas dos processos que as envolvam.

23. Atender as demandas dos profissionais da assisténcia social que atuam na ponta das poli-
ticas em relagdo a melhoria das condigdes de trabalho e ao suporte material e de incentivo
a suas tarefas e fungdes. Valorizagdo e equiparacgéo salarial dos profissionais de assisténcia
social.

24. Garantir as criangas e adolescentes em situagéo de acolhimento institucional e aos adoles-
centes em cumprimente de medidas socioeducativas 0 acesso e o0 gozo a protecéo integral e
plural, ao direito a educacgéo de qualidade, a salde integral, a assisténcia, ao esporte, ao lazer,
e as condi¢cdes e oportunidades para o pleno desenvolvimento de sua cidadania e de suas
autonomias e seus protagonismos.

25. O papel do Conselho Tutelar, sobretudo o de articulagéo da rede de cuidado, tem que ser
revisitado de maneira geral, com formagéo dentro dos pardmetros legais e preparando os
conselheiros para compreender a rede de atendimento.

26. Elaboragéo de estratégias e de fluxos com base nas normativas vigentes para a desinstitu-
cionalizacéo, a partir do didlogo e da atuagdo em rede entre executivo, judicidrio e legislativo.

27. Reduzir a institucionalizagdo de criangas e adolescentes em favor de alternativas mais fami-
liares e comunitarias, com o fomento de programas de apoio familiar intensivo ou familias
acolhedoras. Fortalecimento dos PAIFs e PAEFIS, aumento das equipes e equipamentos de
assisténcia social de basica e média complexidade.

4.4.6 SEGURANCA PUBLICA E ACESSO A JUSTICA

As instituicdes do socioeducativo e do acolhimento institucional fornecem pistas do paradoxo
que se instaura nas politicas publicas para criangas e adolescentes, entre o cuidado e o acolhi-
mento, de um lado, e o discurso do controle sobre os corpos, do outro. A prevaléncia de uma
dessas opgdes nas politicas afetam criangas e adolescentes, os cenarios que constroem provo-
cam acgdes e reverberam vida afora, deixando marcas e recebendo marcas nessas trocas que
ndo sdo nada inocentes ou despretensiosas.

1. A organizagéo do sistema socioeducativo deve ser repensado como um todo, de modo a
adequa-lo aos preceitos constitucionais e legais. Sugerimos priorizar investimentos e forta-
lecer o sistema em meio aberto, sobretudo por meio da valorizagdo dos CREAS, enquanto
equipamento publico central a esta politica. Por outro lado, o sistema socioeducativo em
meio fechado deve ser reposicionado enquanto medida excepcional. Parafraseando um dos
adolescentes participantes da pesquisa: "Mais CREAS e menos cadeial".

2. Os desvios dos principios da politica nacional para criangas e adolescentes sgo formas de
retirar a responsabilidade da rede e de cada uma de suas institui¢des, livrando as politicas
de cumprirem seus objetivos e justificando a desregulagao e a retragdo dos investimentos
nas politicas publicas. Tais desvios de objetivo sdo mais evidentes no sistema socioeduca-
tivo, mas acontecem também no dmbito do acolhimento institucional. A légica expressa na
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10.

legislagdo vigente de educacéo, cuidado e acolhimento é substituida na pratica por uma
l6gica disciplinadora, seletiva, violadora de direitos e provocadora de desprotegdes.

A controvérsia, sobretudo quando toca o sistema socioeducativo do modo como esta hoje,
ndo se limita a um apontamento de certas praticas e de certos episédios desviantes ou
problematicos da institucionalizagdo. A discussao torna-se mais ampla e envolve a prépria
manutengéo e adequagéo das politicas de institucionalizagédo de criangas e adolescentes e
a operagdo do sistema socioeducativo na excegéo.

Alterar a légica vigente do sistema socioeducativo em meio fechado segundo o paradigma
disciplinador das institui¢gdes totais para a légica da socioeducacéo, acolhimento, cuidado e
educacéo, conforme exigido pela Constituigdo, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e
pelo SINASE.

Instaurar mecanismos de audiéncias de avaliagdo de medidas protetivas de internagéo e
medidas socioeducativas com maior periodicidade objetivando a desinstitucionalizagao,
celeridade processual e diminuigdo da privagdo de liberdade, no modelo das audiéncias
concentradas preconizadas pelo CNJ.

O envolvimento de adolescentes no trafico de drogas visto como forma de exploragao do
trabalho infanto-juvenil deve ensejar as respectivas medidas, politicas, programas e projetos
que permitam o tratamento da questéo.

E preciso equipar a Policia Militar e a Guarda Municipal com cameras corporais, uma medida
ja difundida nacionalmente como diretriz de seguranca publica, com resultados compro-
vados de eficécia para diminuigdo da violéncia policial e do perfilamento social e racial das
pessoas abordadas por instituicdes de seguranga publica.

A seguranca publica é direito das criangas e dos adolescentes de todas as classes sociais,
ragas, etnias, géneros e sexualidades. Suas préaticas tém que ser repensadas para que ela seja
acolhedora, antirracista e anti-segregadora, uma seguranga que possa fomentar a dignidade
e o pertencimento aos adolescentes e aos jovens, garantindo-lhes o direito de ir e vir, de
participar e acessar os eventos publicos e ndo publicos de cultura, arte, esporte e lazer. Ndo
adianta o espago ser publico e gratuito se os profissionais que atuam nesses lugares ndo
estédo formados para acolher as diversidades.

Promover politicas publicas para a eliminacdo de qualquer forma de violéncia, discrimina-
¢80 visando garantir a aos grupos historicamente discriminados a efetivagdo da igualdade
de oportunidades e os direitos individuais, coletivos e difusos. Implementar programas de
acdes afirmativas destinadas ao enfrentamento das desigualdades no tocante aos direitos e
garantias sociais.

Ha a necessidade urgente de apuragéo dos casos de assédio moral contra mées por parte
de conselheiros tutelares e dos casos de violéncia policial contra adolescentes. Além disso,
sugerimos a realizagdo de pesquisa especifica sobre a correlagdo entre a diminuicdo de
medidas de internagdo em meio fechado, nimero de casos atendidos pelo CREAS, nimero
de medidas em meio aberto e violéncia policial.
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4.4.7 PROFISSIONALIZACAO E PROTECAO DO TRABALHO E DA RENDA

10.

Dentre os projetos aprovados em 2023 na Camara Mirim ha o que cria o programa de ativida-
des Culturais Esportivas nas Escolas da Rede Municipal de Educagéo de Belo Horizonte que
institui a pratica e/ou o ensino de instrumentos musicais, teatro, esportes, circo, libras, clube
do livro, dancga, reforgo escolar. Sugerimos que se avalie a aprovagao desse projeto de lei na
Céamara de Vereadores de Belo Horizonte.

Valorizar as atividades culturais como potenciais atividades profissionais. Promover forma-
¢céo nas areas profissionais da indudstria cultural. A cidade deve incentivar financeiramente o
cendrio cultural e artistico, dando mais visibilidade aos artistas.

Os adolescentes sugerem lugares de encontro para os jovens que trabalham com a cultu-
ra Hip-hop, passinho, grafite, Slam, skate, entre outros, para que eles possam se aprimorar
nestas areas, por exemplo, treinar um beat ou rima. "Sugiro oficinas de profissionalizagédo
do Hip-hop".

Nesse mesmo sentido, o Ballet Jovem é um importante projeto que insere adolescentes num
processo de formacéo profissional bastante especifico, que ja articula oportunidades de
trabalho em grandes companhias de danga do Brasil e do exterior. Sugerimos seu fomento e
replicagdo. Isto inclui estimulos para permanéncia dos adolescentes e jovens que precisam
de grande dedicacgao e sacrificio pessoal para participar e que muitas vezes sédo obrigados a
acumular sua insergdo com outros trabalhos e sdo impedidos pela intensidade das ativida-
des de assumir trabalhos formais.

Recomendamos reforgar o papel dos CRAS como articulador entre os jovens e o mercado de
trabalho, ja que € um equipamento que tem reconhecimento nesse sentido.

Da experiéncia nas Republicas de Jovens, os adolescentes em situagdo de acolhimento insti-
tucional sugerem a realizagdo de projetos que priorizem trabalhar desde cedo sua autonomisa,
para que possam se preparar para a maioridade, pois aqueles que passam pela Republica
conseguem um suporte até os 21 anos, mas a maioria retorna para a rua.

Os adolescentes sugerem a criagdo de diferentes tipos de cursos profissionalizantes, tais
como marketing, empreendedorismo, informatica e primeiros-socorros. Também apresen-
tam propostas para aumento de postos de emprego voltados para a juventude, e oficinas e
cursos de formacéo visando a profissionalizagdo do Hip-hop, a ser legitimado como profissao.

Um adolescente diz que aplicaria multa mais severa para empresas que ndo fazem contra-
tagcdo de pessoas em situagao de vulnerabilidade social. Um jovem afirma que aumentaria o
saldrio minimo e tiraria o salario dos politicos.

Quanto a disparidade salarial: “deveria haver uma valorizagéo sobre o trabalho, as diferentes
formas de trabalho. Um médico nao deveria ser mais valorizado do que uma pessoa que
trabalha com a higienizagéo da cidade, por exemplo. Tinha que ter o mesmo valor de salério
para todo mundo. Todo mundo tinha que receber a mesma coisa”.

Os jovens e os adolescentes anunciam o que entendem como mais importante em sua pers-
pectiva: “mais postos de emprego; liberava vagas de emprego; cursos gratis”. De modo geral,
a oferta de cursos gratis € uma demanda recorrente entre os jovens, claramente interessa-
dos em ter uma formagéo. Assim, diante da pergunta “E se vocé fosse a/o prefeita/o?”, as
respostas variam desde a proposta de profissionalizagéo e reconhecimento de um segmento
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cultural, como vimos com o Hip-hop, até discussdes mais estruturais sobre diferencas sala-
riais entre as profissées.

4.4.8 CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

10.

1.

12.

13.

14.

Investir em formacgao e informacao das equipes de saude e de assisténcia social das mater-
nidades e dos servigos da rede de protecao social quanto aos fluxos e procedimentos a
serem adotados com vistas @ manutengao do vinculo familiar entre mées, filhos e filhas e as
familias nucleares e extensas.

Investir em formacdo e informacéo das equipes de salude e de assisténcia social para o
enfrentamento as violéncias institucionais e obstétricas, em especial, contra pessoas em
situagéo de vulnerabilidade social e pessoal.

Elaborar estratégias diferenciadas para o acompanhamento das familias Warao,
imigrantes venezuelanas.

Sugerimos ac¢des de acesso a informagéo, recursos e procedimentos especializados para o
planejamento familiar, com respeito a alteridade das mulheres.

Fortalecimento das equipes dos 6rgaos da Assisténcia Social nos territérios, com participa-
¢édo da comunidade local, para combate as manifestagdes de violéncia nas relagées intrafa-
miliares. Apoio efetivo as vitimas de violéncia familiar na prote¢éo contra reincidéncia e na
recuperagao da saude fisica e mental, bem como para a insergéo ou reinser¢gado em ativida-
des profissionais, escolares e culturais.

Ampliagdo de equipamentos que possibilitem maior compartilhamento do cuidado e educa-
céo dos bebés e criangas durante o trabalho dos responsaveis.

Suporte financeiro, de informacgao e psicolégico as familias que adotam bebés e criangas.

Fortalecimento de uma politica intersetorial que busque oferecer orientagdes, acompanhar o
processo de adogéo e adaptagdo mutua da nova vida da familia e do bebé.

Ampliagdo do apoio financeiro e emocional para mulheres e criangas vitimas de
violéncia doméstica.

Ampliagdo do acesso a programas para aquisigdo da casa prépria, especialmente para
mulheres provedoras de familia e aquelas que foram vitimas de violéncia doméstica, bem
como familias com criangas e adolescentes com deficiéncia.

Fortalecimento das agdes de reconhecimento dos direitos das comunidades quilombolas,
bem como agdes de combate ao racismo perpetrado contra essas populagdes nos diversos
equipamentos publicos.

Fortalecimento da seguranga publica em territérios vulnerdveis e acompanhamento do
trabalho realizado pela policia nas regides de periferia de modo a subsidiar a elaboragao de
politicas que visam a garantia de direitos a criangas, adolescentes e jovens.

Fortalecimento da atuacéo de forma transversal e em cooperagéo entre as frentes do poder
publico relacionadas a educacéo, salde, seguranga, cultura, esporte e lazer.

Fortalecimento do Programa Familia Acolhedora.
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4.4.9 PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

10.

1.

12.

13.

14.

Construir com as criangas e os adolescentes novos formatos e metodologias de escuta e de
participagao que respeitem e fortalegam as centralidades e o seu protagonismo nos proces-
sos de formulagéo, implantacéo e na avaliagdo de politicas publicas a eles dirigidas.

Garantir as condigées de mobilidade e acesso aos equipamentos voltados para criangas
e adolescentes. Iniciar, em construgdo conjunta, o plano de mobilidade por metrd e 6nibus
dentro dos bairros e na cidade e revisar as regras do Bilhete de Transporte Social.

Construir coletivamente e fomentar espacos e dindmicas para promover o didlogo intergeracional.

Construir coletivamente e fomentar a participacéo social de forma descentralizada e itine-
rante, da periferia para o centro. Lembrar que dentro das préprias periferias ha macro e
micro territérios e é preciso estabelecer métricas de participagdo que garantam igualda-
de de oportunidades para participar ativamente nos processos decisérios e nas atividades
comunitérias e equidade na participagéo social para assegurar que grupos historicamente e
espacialmente marginalizados tenham suas vozes ouvidas e seus interesses representados.

Fortalecer os conselhos, féruns, comités, Conferéncias e outros espacos de reunido e de deli-
beragao da politica publica, mais uma vez, tendo as criangas e os adolescentes como figuras
centrais e protagonistas em todos os processos e assuntos que envolvem suas vidas.

Reativar e fortalecer as Comissdes Locais de Assisténcia Social (CLAS) como espagos de
debate nos CRAS.

Aumentar o nimero de CRAS, CREAS e Centros Culturais nas regionais, revendo o ambito de
abrangéncia destes por bairro para cobrir &reas menos extensas.

Criar e fomentar experiéncias de coordenagéo de agdes entre CRAS e Centros Culturais.

Eventos e reunides de participag8o social precisam ser acessiveis e inclusivos para garantir
a representacgéo e contribuicao efetiva de todos os grupos, especialmente aqueles histori-
camente marginalizados. Maneiras de melhorar as condi¢gbes de acesso e permanéncia nos
espacos de participagao social incluem os aspectos a seguir.

Oferecer transporte gratuito ou com desconto para facilitar o acesso dos participantes aos
eventos. Isso pode incluir o fornecimento de passes de dnibus ou organizagao de transporte
coletivo para areas de dificil acesso.

Garantir a disponibilidade de alimentos e bebidas durante os eventos, levando em conside-
ragéo restricdes alimentares e preferéncias culturais dos participantes.

Identificar os horarios e dias mais convenientes para a maioria dos participantes, levando em
consideragdo suas rotinas de trabalho, estudo e cuidados familiares. Isso pode envolver a
realizagdo de eventos em diferentes turnos ou dias da semana.

Realizar um trabalho prévio e continuo de mobilizagdo e engajamento com a comunidade,
utilizando diferentes canais de comunicacéo, como redes sociais, rddio comunitaria, panfle-
tagem e visitas domiciliares. Isso ajuda a garantir uma participacdo mais representativa
e diversificada.

Promover uma ampla divulgagdo dos eventos com antecedéncia, utilizando diferentes meios
de comunicacéo e garantindo que as informagdes sejam acessiveis para todos. Isso pode
incluir o uso de materiais impressos, midias digitais, radio, entre outros.
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15. Incentivar e apoiar a participacdo de grupos sub-representados, fornecendo recursos e
capacitagao para que possam se envolver ativamente nos processos de tomada de decisao.
Isso pode incluir a realizagdo de oficinas de capacitagao, mentorias e bolsas de participag3o.

16. Fortalecer os espagos ja existentes de participagédo social envolvendo as criangas e os
adolescentes na construgédo, mobilizagdo e permanéncia nesses espagos.

17. Criar instrumentos e metodologias com vistas ao reconhecimento das vivéncias das violén-
cias estruturais e dos sentimentos a partir das vozes e das narrativas das criancas e dos
adolescentes e com vistas a construcao de agdes para o enfrentamento e para a resisténcia
a essas violéncias a partir do protagonismo de criangas e adolescentes.

18. Envolver ativamente grupos diversos e representativos da sociedade na formulagéo e imple-
mentacdo de politicas publicas, garantindo que suas experiéncias e necessidades sejam
consideradas. Isso pode incluir consultas publicas, féruns de didlogo, grupos de trabalho e
mecanismos de participagao social. Priorizagc&o de tais grupos em Orgamentos Participativos.

4.4.10 GESTAO E ORCAMENTO PUBLICOS DAS POLITICAS DE CRIANCA E
ADOLESCENTE

O resultado mais destacado sobre a gestdo e orgamento publicos das politicas publicas de
criangas e adolescentes em Belo Horizonte apontam para os limites e os problemas da gestdo
gerencial dos servigos publicos. Existe um discurso popularizado e corrente de que as parcerias
publico-privadas sédo modelos ideais para execugdo de politicas publicas e de que a guina-
da para um modelo privado de prestagéo de servigos seria mais eficiente e/ou barata que a
prestagdo direta dos mesmos. No entanto, este Diagndstico aponta conclusdes distintas deste
senso comum.

1. Uma primeira questdo é a necessidade de aumentar a exposicéo e clareza das informacgdes
sobre os gastos publicos tanto do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(FMDCA) quanto do Orgamento da Crianga e do Adolescente (OCA) para torna-los mais
acessiveis ao publico em geral.

2. Nesse sentido, sugere-se a integragdo das bases de dados da gestdo para permitir uma
visdo mais ampla do orgamento em relagéo as politicas publicas voltadas para criangas
e adolescentes.

3. E preciso reavaliar se os contratos das parcerias publico-privadas tém obtido a escala neces-
sdria para atender a demanda dos servicos publicos. Seria necessario uma avaliagdo mais
profunda dos custos dessas parcerias para compara-las com a prestagao direta de servicos.

4. E necesséria e urgente a revisao dos recursos de manutencao das unidades de acolhimento
institucional para determinar se estdo atendendo as necessidades cotidianas da prestacao
de servigos. O Diagndstico aponta para um subfinanciamento dessas necessidades.

5. E preciso fazer uma avaliagdo e monitoramento dos recursos subutilizados do FMDCA e no
OCA, a partir de aspectos que foram evidenciados pelo Diagndstico, a saber, se as instituicdes
parceiras tém conseguido otimizar a execugéo efetiva do orgamento referente a seus proje-
tos; se existem trabalhos de cuidado ndo remunerados para os quais parte do orgamento do
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10.

1.

12.
13.

OCA e do FMDCA deveria ser destinada; se € possivel aprimorar os mecanismos de controle
social sobre os projetos suplementares exercidos pelos parceiros privados. Essas questdes
destacam a complexidade envolvida na gestédo dos recursos destinados as politicas publicas
voltadas para criancas e adolescentes e sugerem areas-chave que precisam ser investigadas
mais a fundo para garantir a eficacia e a transparéncia na utilizagéo desses recursos.

Realizar processos formativos para gestores publicos, servidores e membros das organiza-
¢Oes da sociedade civil em temas ligados as violéncias estruturais de raga, de classe, capa-
citistas e de género como marcadores determinantes nos processos de institucionalizacéo,
segregacao e de negagao de direitos as familias, criangas e adolescentes pretos e pobres.

Criar e aplicar instrumentos capazes de reconhecer e de interromper, no ambito da presta-
cao dos servigos e nas instituigdes, as violéncias estruturais direcionadas a corpos e grupos
especificos como: o registro de dados raciais, de classe, capacitistas e de género dos usua-
rios dos servigos; a criagédo e aplicagdo de protocolos interinstitucionais para o registro e
encaminhamento de noticias de ocorréncias de violéncias e tratamentos discriminatérios no
ambito da prestagao de servigos ou tomadas de deciséo.

Tematizar, no dmbito da discussdo das condi¢cdes de trabalho dos profissionais da ponta,
as violéncias estruturais como fator de adoecimento e desligamento, assim como fator de
saude do trabalho.

Valorizar salérios e condi¢des de trabalho dos profissionais da assisténcia social.

Realizar andlise de impacto interseccional para avaliar como as politicas publicas afetam
diferentes grupos de maneiras distintas, considerando as interagcdes entre diferentes marca-
dores sociais de exclusao. Isso ajuda a identificar possiveis efeitos adversos e a adaptar as
politicas para garantir resultados mais equitativos.

Incorporar metas e estratégias explicitas para promover a equidade e a inclusdo em todas as
etapas do ciclo de politicas publicas, desde o planejamento e implementagéo até o moni-
toramento e avaliagdo. Isso pode envolver a alocagéo de recursos especificos para grupos
desfavorecidos, a implementagdo de a¢des afirmativas e a eliminagao de barreiras estrutu-
rais a participagao e acesso.

Estimular e fomentar os espagos ja instituidos para o acerto dos fluxos de trabalho em rede.

Os servidores da ponta reivindicam mais poder de decisédo local e o deslocamento de espa-
¢os de debate para territérios cada vez menores. Gestores se dividem em sua compreenséo,
alguns defendem a centralizacéo do poder de decis&o e outros reivindicam uma compreen-
s80 mais complexa desses processos decisdrios, que depende do trabalho em rede, inter-
setorial e com matriciamento efetivo. As experiéncias mais citadas como casos exitosos sdo
precisamente as que seguem estas diretrizes.

67



DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: RELATORIO SINTESE
DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - MG UFMG

Sugestoes para politicas
publicas com base em
evidéncias cientificas e
planejamento do diagndstico
e de estudos futuros

5.1 SUGESTOES PARA POLITICAS PUBLICAS COM BASE EM EVIDENCIAS
CIENTIFICAS

1. Os registros administrativos publicos sobre criangas e adolescentes podem ser bons instru-
mentos para desvelar as desigualdades raciais presentes em Belo Horizonte. Para que esses
dados sejam ainda de melhor qualidade, é essencial investir em capacitagdo e sensibiliza-
cédo dos profissionais envolvidos na coleta de dados raciais, bem como na conscientiza-
¢céo e educagdo da populagédo sobre a importéncia das mesmas. O registro e a qualidade
dos dados de raga, classe, género, orientacéo sexual, e necessidades especificas devem ser
aperfeicoados em todas as bases de dados utilizadas pela Prefeitura.

2. As bases de dados utilizadas nas secretarias municipais da Prefeitura de Belo Horizonte sdo
distintas e ndo comunicaveis entre elas. A andlise de dados desagregados deve ser realiza-
da de forma continua. Coletar e analisar dados desagregados por multiplas categorias de
identidade, como raga/etnia, género, classe social, idade, orientagao sexual e deficiéncia. Isso
permite compreender as interseccionalidades e identificar grupos que enfrentam multiplas
formas de discriminagéo e exclusédo. Os dados de cada secretaria apresentam faixas etdrias
diferentes. Ha que se avaliar quais dados sdo necessarios para os setores e quais podem ser
usados como paradmetros gerais e unificados.
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O CMDCA/BH pode criar uma Plataforma virtual com o cruzamento e comunicagdo de
todos os dados, seguindo o principio da interoperabilidade, tdo destacada atualmente na
Administracdo e Gestdo Publicas, evitando analisar as informagdes de maneira separada.
Secretarias usam critérios distintos e tém dados ndo compartilhados. A intersetorialidade
poderia comecar pelos dados. A Plataforma também divulgaria os trabalhos cientificos das
universidades e grupos de pesquisa que fizeram teses, dissertagdes e pesquisas de interes-
se para as politicas publicas.

Deve ocorrer uma ampla agao de informacgao e sensibilizagdo junto aos gestores e servidores
da ponta a respeito da realizagdo do estudo periddico para mobilizéd-los a fim de contribui-
rem no processo do diagndstico.

E preciso lidar de maneira urgente com a auséncia de dados sobre os conselhos tutelares.
Atualmente a plataforma de dados federal estd desatualizada e praticamente vazia, os conse-
Ihos tutelares ndo tém sistematizado seus atendimentos e ndo mantém dados préprios, com
algumas excegodes e iniciativas pontuais, ndo uniformizadas, ou passiveis de checagem.

A contribuicdo de fato de um diagndstico é que ele seja um processo permanente e incor-
porado as etapas de avaliagdo da politica. Por isso, sugerimos que o estudo previsto a cada
quatro anos conforme Regimento Interno do CMDCA/BH seja complementado com outros
estudos menores realizados com periodicidade menor. O CMDCA/BH pode destinar um
percentual dos recursos a um conjunto de estudos ao longo de cada ano. E o diagndstico a
cada quatro anos faria a compilagdo e poderia dialogar criticamente com esses dados.

Os estudos anuais devem ser apresentados e discutidos em espacgos de encontros e de
deliberagdes setoriais e intersetoriais.

Os planos intersetoriais para as solugées dos problemas diagnosticados podem seguir as
deliberagdes setoriais e intersetoriais baseadas nos estudos diagnéstico-avaliativos anuais
das politicas publicas.

O monitoramento dos planos de acéo deve ser feito por ocasido da realizagdo dos diagnds-
ticos anuais e nos espagos de entrega, discusséo e deliberagédo dos estudos.

Devem ser criados espagos, presenciais e virtuais, instrumentos e metodologias para a inclu-
sdo de criangas, adolescentes e suas familias nos processos de realizagéo de diagndstico.

O CMDCA pode iniciar os trdmites de obtencéo das cartas de anuéncia institucional nas
secretarias municipais simultaneamente ao processo de selecdo do grupo de pesquisa que
realizara os estudos. Desse modo, no momento em que o termo de referéncia € assinado é
possivel iniciar de maneira imediata a tramitagao junto aos comités de ética relacionados
ao estudo.

Os manuais dos comités de ética municipais podem ser entregues aos pesquisadores
contratados ja no ato de assinatura do contrato para permitir uma organizagédo dos proces-
sos junto a Prefeitura.

Ha uma clara prevaléncia de mulheres na execugdo das politicas publicas de criangas e
adolescentes em Belo Horizonte, da ponta a gestdo. Este fator deve ser considerado em
futuras pesquisas sobre o tema.
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5.2 SUGESTOES DE ESTUDOS COMPLEMENTARES AO DIAGNOSTICO

Esperamos que o Diagnéstico possa fornecer uma visdo panoramica das politicas pdblicas com
criangas e adolescentes na cidade de Belo Horizonte. Porém, uma questao que ficou clara ao
longo de sua realizagdo € que os processos de diagndstico e monitoramento das politicas publi-
cas tém que ser assumidos como permanentes e exigem diversas estratégias metodoldgicas e
estudos complementares.

Por isso, fazemos algumas sugestdes de estudos que seriam importantes para aprofundar pontos
surgidos no Diagnéstico:

1. Estudo especifico sobre as politicas publicas de saide: como explicamos ao longo dos rela-
torios base, tivemos alguns obstaculos que impediram a aprovagdo a tempo do Comité de
Etica da Secretaria Municipal de Satide que nos daria acesso a dados importantes que nao
puderam ser analisados neste Diagndstico. Acreditamos que um edital para realizagdo desta
pesquisa antes mesmo do préximo diagndstico € importante para complementar e comparar
as conclusdes que apresentamos aqui sobre saude.

2. Estudo especifico e monitoramento dos Conselhos Tutelares: os relatérios base registram
problemas na obtencéo dos dados quantitativos e qualitativos junto aos conselhos tutelares.
Sugerimos um edital especifico para realizagdo de um estudo mais aprofundado que faga o
levantamento, sobretudo dos dados quantitativos, de modo a matizd-los com as conclusdes
apresentadas neste estudo a respeito do funcionamento dos conselhos tutelares.

3. E preciso destacar que ao longo da pesquisa qualitativa do Diagnéstico o tema da inclusao
de pessoas com deficiéncia apareceu de maneira esparsa e muito timida. Por isso, sugerimos
a énfase nessa tematica em estudos posteriores, capazes de perscrutar mais profundamen-
te os motivos dessa auséncia discursiva e das necessidades silenciadas e invisibilizadas de
criangas e adolescentes nessa condigéo.

4. Outros temas que ficaram menos evidentes no Diagndstico, cuja auséncia se deu devido
as limitagdes da amostragem utilizada pela pesquisa, sdo o do Trabalho Infanto-Juvenil e o
da Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Sugerimos abrir edital para realizagdo de
pesquisas especificas sobre estes temas.

5. Sugerimos um estudo especifico sobre gestdo, com foco no orgamento das politicas pulblicas

de criangas e adolescentes, para o qual apresentamos ao longo do Diagndstico uma agenda
minima de pesquisa que aponta para as tematicas centrais que foram evidenciadas pelo
estudo preliminar realizado pela equipe da Rede/UFMG. Nesta agenda propomos as seguin-
tes questdes: como aumentar a transparéncia dos gastos e das informagdes relacionadas
ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA) e ao Orgamento
da Crianga e do Adolescente (OCA) para torna-los mais acessiveis ao publico em geral?
Seria possivel integrar as bases de dados da gestdo para permitir uma visdo mais ampla do
orgcamento em relagdo as politicas publicas de criangas e adolescentes? Os contratos das
parcerias pUblico-privadas tém escala para atender & demanda dos servigos publicos? Seria
necessario uma avaliagdo mais profunda dos custos dessas parcerias para compara-las com
a prestagao direta de servigos? A pesquisa teria que avaliar ainda se existem recursos subu-
tilizados no FMDCA e no OCA e se as institui¢gdes parceiras tém conseguido escala hecesséa-
ria para a execugédo efetiva referente a seus projetos.
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6. Uma varidvel que nao foi mencionada no Termo de Referéncia, mas que se mostrou impor-
tante ao longo do Diagndstico, foi aquela do meio ambiente. E importante que se comece a
olhar para uma politica ambiental a partir da perspectiva de criangas e adolescentes. Assim,
sugerimos um estudo especifico sobre essa tematica que possa estruturar uma agenda de
pesquisa e de politica publica na interconexdo entre meio ambiente, infancia e juventude.

7. Finalmente, uma questéo que perpassou o estudo de todos os direitos e se apresentou como
uma forma de violéncia é a falta de mobilidade urbana e de acesso ao transporte publico.
Sugerimos pesquisa especifica sobre o tema a fim de permitir tragar uma agenda propositiva
para uma politica publica de mobilidade urbana de criangas e adolescentes.
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